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Raadsvoorstel en besluitnota 
 
Onderwerp 
Zienswijzen GGD Zaanstreek Waterland 
 
Gevraagd besluit 

1. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de 
resultaatbestemming 2025 van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek 
Waterland, inhoudende:   

a. een positieve zienswijze ten aanzien van de bestemming van het positieve 
resultaat van € 696.414, waarbij middelen worden toegevoegd aan de 
algemene reserve en bestemmingsreserves worden gevormd, ten behoeve 
van toekomstige verplichtingen en het opvangen van risico’s. 

2. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de gewijzigde 
begroting  2026 van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek Waterland, 
inhoudende:  

a. een positieve zienswijze ten aanzien van interne verschuivingen binnen de 
begroting, aangezien deze geen effect hebben op de gemeentelijke bijdrage; 

b. een positieve zienswijze ten aanzien van de uitbreiding van Veilig Thuis, 
vanwege de noodzakelijke capaciteitsuitbreiding door de toename van 
meldingen en het voldoen aan wettelijke normen; 

c. er inhoudelijk draagvlak is voor de uitbreiding van het Meldpunt en Advies 
Bijzondere Zorg (MABZ), maar voor de aanvullende financiële bijdrage 
hiervoor geen dekking binnen de huidige begroting van gemeente Zaanstad 
is, waardoor er financieel gezien (nog) geen positieve zienswijze over 
afgegeven kan worden.  

3. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de Begroting 2027 
van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek Waterland, inhoudende:   

a. een positieve zienswijze ten aan zien van de structurele uitbreiding van Veilig 
Thuis; 

b. een negatieve zienswijze ten aanzien van de deelname aan de ZSM-tafel en 
de stijging van de ICT/IV-kosten bij Veilig Thuis; 

c. er inhoudelijk draagvlak is voor de uitbreiding van het Meldpunt en Advies 
Bijzondere Zorg (MABZ), maar voor de aanvullende financiële bijdrage 
hiervoor geen dekking is, en door het ontbreken van de mogelijkheid hier 
voor de zomer een integrale afweging te maken binnen de begroting 2027 
van gemeente Zaanstad, hier geen positieve zienswijze over kan worden 
afgegeven.  

d. een positieve zienswijze op het bijbehorende dienstenoverzicht. 
4. Akkoord te gaan dat er sprake is van een spoedeisend belang in het kader van de 

referendumverordening en te besluiten tot onmiddellijke bekendmaking en daarmee 
inwerkingtreding van het besluit.  

 
 
Geheimhouding op grond van de Gemeentewet 
Openbaar 
 
(Correctief) referendum bij raadsbesluiten 
Dit besluit heeft een spoedeisend belang dat conform artikel 11 van de 
Referendumverordening direct bekend gemaakt dient te worden. Dit heeft te maken met de 
gestelde termijnen in de Wet gemeenschappelijke regelingen. Dit omdat anders de zienswijze 
niet binnen de (wettelijk) gestelde termijn binnenkomt bij de GGD Zaanstreek Waterland. Het 
betekent niet dat er geen referendum over dit besluit mogelijk is. Kiesgerechtigden kunnen 
over dit besluit wel een referenduminitiatief starten. 
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Kernverhaal 
Het dagelijks bestuur (verder: DB) van de GGD Zaanstreek Waterland (verder: GGD) biedt de 
resultaatbestemming 2025, de eerste begrotingswijziging 2026 en de begroting 2027 aan ter 
zienswijze. Met dit voorstel wordt de aan de GGD af te geven zienswijze op deze planning en 
control-documenten van de GGD voorgelegd. De GGD sluit met deze stukken aan op actuele 
financiële en maatschappelijke ontwikkelingen.  
 
Het positieve resultaat over 2025 wordt grotendeels toegevoegd aan de algemene reserve en 
deels aan bestemmingsreserves. Hiermee wordt het weerstandsvermogen van de GGD 
versterkt en worden middelen beschikbaar gehouden voor reeds geplande activiteiten die 
doorschuiven naar 2026. 
 
De eerste begrotingswijziging 2026 bevat met name een bijstelling van de loonkosten als 
gevolg van een lager dan verwachte cao‑ontwikkeling. Dit leidt tot een lagere bijdrage van 
gemeenten. Daarnaast zijn in de begrotingswijziging investeringen opgenomen voor 
uitbreiding van capaciteit bij Veilig Thuis en het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ). 
Dit vanwege een structurele toename van meldingen en de noodzaak om te kunnen blijven 
voldoen aan maatschappelijke en wettelijke taken. 
 
De begroting 2027 zet deze lijn voort. Enerzijds leidt de lagere loonontwikkeling tot een lagere 
bijdrage van gemeenten. Anderzijds vraagt de aanhoudende druk op Veilig Thuis en MABZ 
om structurele uitbreiding van capaciteit. Daarnaast bevat de begroting enkele aanvullende 
voorstellen, zoals deelname aan de Zorgvuldig Snel en op Maat-tafel (ZSM‑tafel) en stijgende 
ICT‑kosten voor Veilig Thuis. Deze voorstellen leiden tot extra uitgaven en waarover een 
nadere afweging nodig is. 
 
Voorgesteld wordt om overwegend een positieve zienswijze af te geven op de voorliggende 
documenten, met uitzondering van onderdelen die niet als onvermijdelijk worden beschouwd 
of waarvoor nog geen financiële dekking beschikbaar is. Hiermee wordt enerzijds recht 
gedaan aan de noodzaak om wettelijke taken goed uit te voeren en anderzijds aan de 
financiële positie van de gemeente. 
 
Aanleiding 
Het Algemeen Bestuur van de GGD heeft besloten om de raden van de deelnemende 
gemeenten een zienswijze te vragen over de resultaatbestemming 2025, de eerste 
begrotingswijziging 2026 en de begroting 2027. Dit voorstel geeft invulling aan deze vraag om 
een zienswijze kenbaar te maken.  
 
Beoogd resultaat 
Een zienswijze op de resultaatbestemming 2025, de eerste gewijzigde begroting 2026 en de 
ontwerpbegroting 2027. Dit is een reactie van de gemeenteraad op de voorgenomen 
besluiten (met name financiële bijstellingen) die hierin zijn opgenomen. Hiermee kan de raad 
invloed uitoefenen voordat de besluiten definitief worden. Zie bijlage 10 voor de concept 
zienswijze tekst aan het Dagelijks Bestuur van de GGD.  
 
Het Algemeen Bestuur van de GGD (hierna: AB) neemt op 2 juli 20261 een definitief besluit 
over de resultaatbestemming en op 10 september 2026 over de gewijzigde begroting 2026 en 
de ontwerpbegroting 2027.  
Het DB van de GGD moet aan de raad terugkoppelen wat hiermee is gedaan. Vervolgens 
neemt het AB van de GGD definitieve besluiten over de voorstellen die voorliggen. 
 

 
1 De portefeuillehouder zal de conceptzienswijze op de resultaatbestemming mondeling 
mededelen tijdens het AB van 2 juli, aangezien de definitieve zienswijze die avond door u zal 
worden vastgesteld. 
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Kader 
De Wet gemeenschappelijke regelingen 
De Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek- Waterland  
De Begroting 2026 GGD Zaanstreek Waterland 9393175  
De programmabegroting 2026-2029 van de Gemeente Zaanstad  
 
Argumenten en afwegingen  
 
Resultaatbestemming 2025 
De resultaatbestemming 2025 wordt aangeboden conform de Gemeenschappelijke Regeling 
van de GGD, aangezien het resultaat hoger is dan €100.000. Het resultaat is namelijk 
€696.414. Het hoge positieve resultaat komt met name door een positief saldo op 
coronamiddelen á €423.174. Dit bedrag is overgehouden op de gemaakte kosten voor het 
bestrijden van corona en hoeft niet te worden terugbetaald aan het Rijk. 
 
De GGD stelt voor het positieve resultaat als volgt te bestemmen: 
€478.822 toe te voegen aan de algemene reserve.  
€100.000 aan de bestemmingsreserve aanbesteding Digitaal Dossier Jeugdgezondheidszorg 
€117.592 aan de bestemmingsreserve Samen Sterker 
 
€478.822 voor de Algemene Reserve 
Met dit voorstel neemt de algemene reserve van de GGD toe van € 457.258 per einde 2025 
naar € 936.080 beginstand 2026. Daarmee bedraagt de algemene reserve ongeveer 2,8% 
van het begrotingstotaal (± € 33 miljoen). Dit past binnen de maximaal toegestane omvang 
van 5%. Met deze toevoeging heeft de GGD meer weerstandsvermogen om financiële 
tegenvallers op te kunnen vangen.  
€117.592 voor de bestemmingsreserve Samen Sterker 
Dit specifieke bedrag hangt samen met het uitstel van het project Samen Sterker. Dit bedrag 
valt administratief vrij in het resultaat 2025, maar is nog benodigd voor de uitvoering van het 
project in 2026. Daarom wordt voorgesteld hiervoor een bestemmingsreserve te vormen. 
 
€100.000 voor de bestemmingsreserve digitaal dossier 
Daarnaast wordt € 100.000 gereserveerd voor de verdere voorbereiding van de aanbesteding 
van het digitaal dossier jeugdgezondheidszorg. Dit bedrag zal eveneens in 2026 worden 
ingezet voor doorlopende werkzaamheden en wordt daarom ondergebracht in een 
bestemmingsreserve. 
 
De resultaatbestemming heeft geen gevolgen voor de deelnemersbijdrage van de 
gemeenten. Voorgesteld wordt hier een positieve zienswijze op te geven. 
 
Eerste begrotingswijziging 2026 
De eerste begrotingswijziging 2026 wordt aangeboden conform de Gemeenschappelijke 
Regeling van de GGD. In deze wijziging worden meerdere financiële en inhoudelijke 
aanpassingen doorgevoerd.  
De GGD stelt voor de begroting als volgt te wijzigen: 
 
Lagere loonkosten & Interne verschuivingen binnen de begroting 
De werkelijke loonsverhoging in de cao valt lager uit dan waar bij het opstellen van de 
begroting vanuit is gegaan. Dit leidt tot een lagere bijdrage van gemeenten. In de financiële 
verordening van de GGD is opgenomen dat dit een zogenaamde “autonome” (ofwel niet te 
beïnvloeden) wijziging is, waar geen zienswijze over hoeft te worden afgegeven.    
 
Uitbreiding capaciteit Veilig Thuis 
Het aantal meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling is structureel toegenomen; 
Zonder uitbreiding kan niet worden voldaan aan de wettelijke norm ‘zicht op veiligheid’; 
Dit leidt tot een structureel hogere bijdrage voor gemeenten. Zie voor meer duiding bijlage 7 
memo onderbouwing uitbreiding Veilig Thuis. 
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Voorgesteld wordt hier een positieve zienswijze af te geven op de uitbreiding van Veilig 
Thuis, omdat deze als onvermijdelijk en dus autonoom wordt gezien. 
 
Uitbreiding capaciteit Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) 
Het aantal meldingen neemt toe en leidt tot wachtlijsten en afschaling van bemoeizorg; 
Dit vergroot risico’s op onveiligheid en maatschappelijke overlast; 
Hiervoor is extra capaciteit nodig, met een hogere bijdrage als gevolg. Zie voor meer duiding 
bijlage 8 memo onderbouwing uitbreiding MABZ. 
Voorgesteld wordt voor de uitbreiding van MABZ een zienswijze af te geven inhoudende 
dat het belang van capaciteitsuitbreiding van MABZ erkend wordt en er inhoudelijk steun is 
voor de voorgestelde capaciteitsuitbreiding. In de huidige begroting van de gemeente is 
echter geen financiële ruimte voor een hogere bijdrage voor MABZ. Vanwege de verkiezingen 
wordt als vroegst bij de Begroting 2027 van Zaanstad (november 2026) afgewogen of hier 
een hogere bijdrage voor kan worden opgenomen. Daarom kan hier (nog) geen positieve of 
negatieve zienswijze over worden afgegeven, aangezien dit leidt tot een extra financiële 
opgave voor de gemeente, waar voor (nog) geen volledige dekking is. 
 
Begroting 2027 
De begroting 2027 wordt aangeboden conform de Gemeenschappelijke Regeling van de 
GGD en bevat zowel autonome ontwikkelingen als beleidsmatige keuzes 
De GGD stelt voor de begroting als volgt op te bouwen: 
 
Lagere loonkosten (autonome ontwikkeling) 
De loonkosten vallen lager uit door een lagere cao‑ontwikkeling dan eerder geraamd, wat 
leidt tot een lagere bijdrage van gemeenten. Ook hiervoor geldt dat dit een autonome 
ontwikkeling is waar geen zienswijze over hoeft te worden afgegeven. 
 
Plustakenportefeuille 
Over plustaken worden afzonderlijk afspraken gemaakt met gemeenten; deze hebben geen 
direct effect op de reguliere gemeentelijke bijdrage aan de basistaken, waardoor hier geen 
zienswijze op gevraagd wordt. 
 
Structurele uitbreiding Veilig Thuis 
De uitbreiding uit 2026 werkt structureel door in 2027 vanwege blijvend hoge instroom van 
meldingen. Zie voor meer duiding bijlage 7 memo onderbouwing uitbreiding Veilig Thuis. 
Voorgesteld wordt een positieve zienswijze af te geven op de autonome ontwikkelingen en 
de uitbreiding van Veilig Thuis, omdat deze noodzakelijk zijn en al verwerkt zijn in de 
gemeentelijke begroting. 
 
Uitbreiding Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) 
Voortzetting en verdere uitbreiding van capaciteit wat nodig is om meldingen tijdig te kunnen 
oppakken. Dit leidt tot een hogere bijdrage die nog niet is opgenomen in de gemeentelijke 
begroting. Voorgesteld wordt voor de uitbreiding van MABZ vanaf 2027 ook een zienswijze 
af te geven inhoudende dat hier inhoudelijk draagvlak voor is, maar dit leidt tot een extra 
financiële opgave voor de gemeente, waar voor (nog) geen dekking is. Doordat de financiële 
afweging bij de gemeente op een later moment plaatsvindt, kan hier (nog) geen positieve of 
negatieve zienswijze over worden afgegeven. 
 
Een deel van de kosten kan overigens worden gedekt uit de extra middelen voor de Wet 
integrale suïcidepreventie. Zaanstad ontvangt hier bijna €100.000 per jaar aan extra middelen 
voor. Het team Suïcidepreventie is onderdeel van MABZ. De meldingen bij dit team zijn in de 
afgelopen vijf jaar meer dan verdubbeld. Dit is een van de oorzaken van dat uitbreiding van 
capaciteit bij MABZ nodig is. Daarom kunnen deze middelen worden ingezet als dekking voor 
uitbreiding van MABZ. 
 
Deelname ZSM-tafel Veilig Thuis & Stijgende ICT/IV-kosten Veilig Thuis 
Dit is een bestuurlijke wens om vroegtijdig betrokken te zijn bij strafzaken, maar dit leidt tot 
extra kosten voor deelnemende gemeenten. 
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Hogere kosten voor ICT/IV kosten komen door leveranciers en gewenste 
kwaliteitsverbeteringen. Het beoogd effect is efficiënter te kunnen werken. 
Voorgesteld wordt een negatieve zienswijze te geven op de deelname aan de ZSM‑tafel en 
de stijging van ICT‑kosten, omdat deze niet als onvermijdelijk worden beschouwd en niet zijn 
opgenomen in de gemeentelijke begroting. 
 
Bezuiniging op Gemeenschappelijke Regelingen 
Bij de Begroting 2026 van de GGD is een besparing op de gemeentelijke bijdrage verwerkt 
van 2,3%. Daar heeft de raad destijds een zienswijze over opgenomen. In die zienswijze was 
ook opgenomen om voor de komende jaren rekening te houden met een bezuiniging die 
oploopt tot in totaal 5% (dus 3% extra bezuiniging) vanaf 2028. Doordat de GGD een 
bezuiniging van 2,3% heeft verwerkt in de begroting vanaf 2026, is in deze begroting vanaf 
het jaar 2028 een (openstaande) bezuiniging van nog eens 2,7% verwerkt. De invulling 
hiervan wordt voorgelegd bij de Kadernota 2028 van de GGD. De daadwerkelijke hoogte van 
de bezuiniging is mede afhankelijk van de bezuinigingen die gemeenten moeten treffen om 
de begroting sluitend te krijgen. 
 
Draagvlak 
De resultaatbestemming 2025, de eerste gewijzigde begroting 2026 en de begroting 2027 zijn 
door een meerderheid van het Dagelijks en Algemeen Bestuur van de GGD in concept 
vastgesteld.  
 
Aansluiting externe ontwikkelingen 
Niet van toepassing. 
 
Financiële consequenties 
Resultaatbestemming 2025 
De resultaatbestemming heeft geen gevolgen voor de deelnemersbijdrage van de 
gemeenten. Doordat hiermee de algemene reserve van de GGD versterkt wordt, is de GGD 
beter in staat om financiële tegenvallers op te vangen. 
 
Eerste gewijzigde begroting 2026 
De eerste begrotingswijziging 2026 leidt tot zowel voordelige als nadelige bijstellingen voor de 
bijdrage van Zaanstad.  
De bijstelling van de loonkosten (lagere cao‑ontwikkeling) leidt tot een lagere bijdrage van 
circa € 28.000 voor Zaanstad. Dit leidt bij de Narap 2026 tot een voordelige bijstelling. 
De uitbreiding van Veilig Thuis leidt tot een structureel hogere bijdrage van circa € 170.000, 
waarmee al rekening is gehouden in de Voorjaarsnota 2026 van Zaanstad. Mede daarom het 
advies om hier een positieve zienswijze over af te geven.   
De uitbreiding van het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) leidt tot een hogere 
bijdrage van circa € 16.000 in 2026, waarvoor nog geen dekking is opgenomen in de 
gemeentelijke begroting. Mede daarom het advies dat hier vooralsnog geen positieve of 
negatieve zienswijze over af te geven. 
Interne budgetverschuivingen binnen de GGD hebben geen effect op de bijdrage van 
gemeenten.  
Per saldo betreft dit zowel autonome bijstellingen als beleidsmatige keuzes. Voor een deel 
(Veilig Thuis) is al financiële dekking aanwezig; voor MABZ vraagt dit nog om een nadere 
afweging en mogelijke budgettaire verwerking. 
 
Begroting 2027 
De begroting 2027 bevat meerdere ontwikkelingen die gevolgen hebben voor de bijdrage van 
Zaanstad.  
De bijstelling van de loonkosten leidt tot een lagere bijdrage van circa € 188.000 ten opzichte 
van de eerdere raming. Hier wordt bij de Begroting 2027 van Zaanstad al rekening mee 
gehouden. 
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De structurele uitbreiding van Veilig Thuis leidt tot een hogere bijdrage van circa € 170.000 
per jaar, waarvoor al dekking is opgenomen in de gemeentelijke begroting. Dit leidt dus niet 
meer tot een bijstelling. Mede daarom ook het advies hier een positieve zienswijze over af te 
geven.   
De uitbreiding van het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) leidt tot een hogere 
bijdrage van circa € 195.000, waarvoor nog geen dekking is opgenomen. Een deel van deze 
kosten kan worden gedekt uit extra rijksmiddelen voor de Wet integrale suïcidepreventie. 
Zaanstad ontvangt hier bijna €100.000 per jaar aan extra middelen voor. Het team 
Suïcidepreventie is onderdeel van MABZ. De meldingen bij dit team zijn in de afgelopen vijf 
jaar meer dan verdubbeld. Dit is een van de oorzaken van dat uitbreiding van capaciteit bij 
MABZ nodig is. Daarom kunnen deze middelen worden ingezet als dekking voor uitbreiding 
van MABZ. In dit geval resteert er nog een tekort van ongeveer € 95.000 aan kosten per jaar. 
Hierover – dus of voor deze hogere kosten dekking kan worden gevonden – wordt afgewogen 
bij de Begroting 2027 van Zaanstad. Mede hierdoor kan hier nog geen positieve of negatieve 
zienswijze over worden afgegeven. 
De deelname aan de ZSM‑tafel en de stijging van ICT/IV‑kosten bij Veilig Thuis leiden 
gezamenlijk tot een hogere bijdrage van circa € 49.000, waarvoor eveneens nog geen 
dekking is opgenomen. Mede hierdoor is het advies hier een negatieve zienswijze over af te 
geven. 
De begroting 2027 bevat daarmee zowel voordelen (lagere loonkosten) als structurele 
kostenstijgingen. Een deel hiervan is reeds verwerkt in de gemeentelijke begroting (Veilig 
Thuis), terwijl voor andere onderdelen (MABZ, ZSM en ICT‑kosten) nog een integrale 
afweging en mogelijke aanvullende dekking nodig is. 
 
Financiële 
gevolgen 
stukken GGD 

Voorstel GGD Gevolgen voor 
bijdrage 
Zaanstad 

Gevolgen voor 
Begroting 
Zaanstad 

Verwerking 
hiervan 

Resultaat-
bestemming 
2025 

€ 478.822 in 
Algemene 
Reserve 
€ 217.095 in 
bestemmings-
reserves 

Geen Geen N.v.t. 

Bijstelling 
loonkosten 2026 
en 2027 

Verlaging 
begroting met 
€ 59.810 in 2026 
en € 408.527 
vanaf 2027 

Verlaging bijdrage 
€ 28.000 in 2026 
en € 188.000 
vanaf 2027 

Verlaging bijdrage 
GGD van 
€ 28.000 voor 
2026 
Bijstelling van 
verschil tussen (1) 
werkelijke 
loonindex en (2) 
indexatie in 
begroting 2027 

Narap 2026 
 
 
 
Begroting 2027 

Uitbreiding Veilig 
Thuis vanaf 2026 

Verhoging 
begroting met 
€ 353.498 vanaf 
2026 

Verhoging 
bijdrage 
€ 170.000 vanaf 
2026 

Verhoging 
bijdrage 
€ 170.000 vanaf 
2026 

Reeds verwerkt in 
Voorjaarsnota 
2026-2030 

Uitbreiding 
MABZ 2026 en 
2027 

Verhoging 
begroting met 
€ 26.296 in 2026 
en € 323.149 in 
2027 

Verhoging 
bijdrage met 
€ 16.000 in 2026 
en € 195.000 in 
2027 

Verhoging 
begroting met 
€ 16.000 in 2026 
en € 195.000 in 
2027 

Nog niet verwerkt: 
leidt tot nadeel 
voor de Begroting 
2027 

Deelname ZSM 
tafel en ICT/IV-
kosten Veilig 
Thuis vanaf 2027 

Verhoging 
begroting met 
€ 107.850 vanaf 
2027 

Verhoging 
bijdrage met 
€ 49.000 vanaf 
2027 

Verhoging 
bijdrage met 
€ 49.000 vanaf 
2027 

Nog niet verwerkt: 
leidt tot nadeel 
voor de Begroting 
2027 
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Juridische consequenties 
Op grond van artikel 28, derde lid, van de Gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek 
Waterland zendt het Dagelijks Bestuur (DB GGD) bij een positief resultaat van €100.000,- of 
meer de (voorlopige) jaarrekening aan de raden ter zienswijze. Op grond van artikel 35, 
eerste, derde en zesde lid, van de Wgr stuurt het Dagelijks Bestuur (hierna: DB GGD) de 
eerste begrotingswijziging en de ontwerpbegroting aan de raden toe om binnen twaalf weken 
een zienswijze te kunnen geven.  
Voorafgaande aan het vaststellen van de begroting 2026 door het AB GGD, stelt het DB GGD 
de raden en het AB GGD schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de 
zienswijze alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  
 
Communicatie/vervolgtraject 
Het college draagt zorg voor verzending van de zienswijze van de raad aan de GGD. De brief 
(bijlage 10) is gericht aan het Dagelijks Bestuur met het verzoek om deze aan te bieden aan 
het Algemeen Bestuur.   
Het DB GGD stuurt op grond van artikel 35, vierde lid, van de WGR een reactie naar de 
raden van de deelnemende gemeenten of de zienswijze wel of niet wordt overgenomen en 
waarom. 
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Raadsbesluit  
 
De gemeenteraad van Zaanstad,  
 
Besluit: 

1. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de 
resultaatbestemming 2025 van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek 
Waterland, inhoudende:   

a. een positieve zienswijze ten aanzien van de bestemming van het positieve 
resultaat van € 696.414, waarbij middelen worden toegevoegd aan de 
algemene reserve en bestemmingsreserves worden gevormd, ten behoeve 
van toekomstige verplichtingen en het opvangen van risico’s. 

2. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de gewijzigde 
begroting  2026 van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek Waterland, 
inhoudende:  

a. een positieve zienswijze ten aanzien van interne verschuivingen binnen de 
begroting, aangezien deze geen effect hebben op de gemeentelijke bijdrage; 

b. een positieve zienswijze ten aanzien van de uitbreiding van Veilig Thuis, 
vanwege de noodzakelijke capaciteitsuitbreiding door de toename van 
meldingen en het voldoen aan wettelijke normen; 

c. er inhoudelijk draagvlak is voor de uitbreiding van het Meldpunt en Advies 
Bijzondere Zorg (MABZ), maar voor de aanvullende financiële bijdrage 
hiervoor geen dekking binnen de huidige begroting van gemeente Zaanstad 
is, waardoor er financieel gezien (nog) geen positieve zienswijze over 
afgegeven kan worden.  

3. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de Begroting 2027 
van de gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek Waterland, inhoudende:   

a. een positieve zienswijze ten aan zien van de structurele uitbreiding van Veilig 
Thuis; 

b. een negatieve zienswijze ten aanzien van de deelname aan de ZSM-tafel en 
de stijging van de ICT/IV-kosten bij Veilig Thuis; 

c. er inhoudelijk draagvlak is voor de uitbreiding van het Meldpunt en Advies 
Bijzondere Zorg (MABZ), maar voor de aanvullende financiële bijdrage 
hiervoor geen dekking is, en door het ontbreken van de mogelijkheid hier 
voor de zomer een integrale afweging te maken binnen de begroting 2027 
van gemeente Zaanstad, hier geen positieve zienswijze over kan worden 
afgegeven.  

d. een positieve zienswijze op het bijbehorende dienstenoverzicht. 
4. Akkoord te gaan dat er sprake is van een spoedeisend belang in het kader van de 

referendumverordening en te besluiten tot onmiddellijke bekendmaking en daarmee 
inwerkingtreding van het besluit. 

 
In de vergadering van …………………..…….-…………………..…………………………...- 2026 
 
De griffier,    
 
 
 
Conform de machtiging tekenbevoegdheid raadstukken is dit besluit alleen ondertekend door 
griffier. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR704429/1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Resultaatbestemming 2025
	De resultaatbestemming heeft geen gevolgen voor de deelnemersbijdrage van de gemeenten. Doordat hiermee de algemene reserve van de GGD versterkt wordt, is de GGD beter in staat om financiële tegenvallers op te vangen.
	Eerste gewijzigde begroting 2026
	De eerste begrotingswijziging 2026 leidt tot zowel voordelige als nadelige bijstellingen voor de bijdrage van Zaanstad.
	De bijstelling van de loonkosten (lagere cao‑ontwikkeling) leidt tot een lagere bijdrage van circa € 28.000 voor Zaanstad. Dit leidt bij de Narap 2026 tot een voordelige bijstelling.
	De uitbreiding van Veilig Thuis leidt tot een structureel hogere bijdrage van circa € 170.000, waarmee al rekening is gehouden in de Voorjaarsnota 2026 van Zaanstad. Mede daarom het advies om hier een positieve zienswijze over af te geven.
	De uitbreiding van het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) leidt tot een hogere bijdrage van circa € 16.000 in 2026, waarvoor nog geen dekking is opgenomen in de gemeentelijke begroting. Mede daarom het advies dat hier vooralsnog geen positieve of negatieve zienswijze over af te geven.
	Interne budgetverschuivingen binnen de GGD hebben geen effect op de bijdrage van gemeenten.
	Per saldo betreft dit zowel autonome bijstellingen als beleidsmatige keuzes. Voor een deel (Veilig Thuis) is al financiële dekking aanwezig; voor MABZ vraagt dit nog om een nadere afweging en mogelijke budgettaire verwerking.
	Begroting 2027
	De begroting 2027 bevat meerdere ontwikkelingen die gevolgen hebben voor de bijdrage van Zaanstad.
	De bijstelling van de loonkosten leidt tot een lagere bijdrage van circa € 188.000 ten opzichte van de eerdere raming. Hier wordt bij de Begroting 2027 van Zaanstad al rekening mee gehouden.
	De structurele uitbreiding van Veilig Thuis leidt tot een hogere bijdrage van circa € 170.000 per jaar, waarvoor al dekking is opgenomen in de gemeentelijke begroting. Dit leidt dus niet meer tot een bijstelling. Mede daarom ook het advies hier een positieve zienswijze over af te geven.
	De uitbreiding van het Meldpunt en Advies Bijzondere Zorg (MABZ) leidt tot een hogere bijdrage van circa € 195.000, waarvoor nog geen dekking is opgenomen. Een deel van deze kosten kan worden gedekt uit extra rijksmiddelen voor de Wet integrale suïcidepreventie. Zaanstad ontvangt hier bijna €100.000 per jaar aan extra middelen voor. Het team Suïcidepreventie is onderdeel van MABZ. De meldingen bij dit team zijn in de afgelopen vijf jaar meer dan verdubbeld. Dit is een van de oorzaken van dat uitbreiding van capaciteit bij MABZ nodig is. Daarom kunnen deze middelen worden ingezet als dekking voor uitbreiding van MABZ. In dit geval resteert er nog een tekort van ongeveer € 95.000 aan kosten per jaar. Hierover – dus of voor deze hogere kosten dekking kan worden gevonden – wordt afgewogen bij de Begroting 2027 van Zaanstad. Mede hierdoor kan hier nog geen positieve of negatieve zienswijze over worden afgegeven.
	De deelname aan de ZSM‑tafel en de stijging van ICT/IV‑kosten bij Veilig Thuis leiden gezamenlijk tot een hogere bijdrage van circa € 49.000, waarvoor eveneens nog geen dekking is opgenomen. Mede hierdoor is het advies hier een negatieve zienswijze over af te geven.
	De begroting 2027 bevat daarmee zowel voordelen (lagere loonkosten) als structurele kostenstijgingen. Een deel hiervan is reeds verwerkt in de gemeentelijke begroting (Veilig Thuis), terwijl voor andere onderdelen (MABZ, ZSM en ICT‑kosten) nog een integrale afweging en mogelijke aanvullende dekking nodig is.
	Op grond van artikel 28, derde lid, van de Gemeenschappelijke regeling GGD Zaanstreek Waterland zendt het Dagelijks Bestuur (DB GGD) bij een positief resultaat van €100.000,- of meer de (voorlopige) jaarrekening aan de raden ter zienswijze. Op grond van artikel 35, eerste, derde en zesde lid, van de Wgr stuurt het Dagelijks Bestuur (hierna: DB GGD) de eerste begrotingswijziging en de ontwerpbegroting aan de raden toe om binnen twaalf weken een zienswijze te kunnen geven.
	Voorafgaande aan het vaststellen van de begroting 2026 door het AB GGD, stelt het DB GGD de raden en het AB GGD schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijze alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.







