
De gemeente Zaanstad geeft u elk jaar via de begroting uitleg over de
inkomsten, uitgaven en het te voeren beleid voor het komende jaar. Dit over-
zicht biedt u een samenvatting van de begroting van 2025. Zo krijgt u in één 
oogopslag een beeld van het komende jaar. Wij laten u zien wat de verwachte 
inkomsten en uitgaven van de gemeente in 2025 zijn. Ook krijgt u een inkijk in 
de onderwerpen waar de gemeente het komende jaar aan werkt.

Wilt u de complete stukken lezen?
Kijk dan op financien.zaanstad.nl

Wethouder Stephanie Onclin

Inkomsten

Begroting 2025 in één oogopslag
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Het is gelukt om de woonlastenstijging beperkt te houden. 
De woonlasten stijgen gemiddeld met 2,2%. 
De Onroerendezaakbelasting (OZB) wordt alleen verhoogd 
met de prijsindexatie van 2,2%. De afvalstoffenheffing stijgt 
niet (blijft hetzelfde als voorgaand jaar). De stijging van de 
rioolheffing hebben we zo beperkt mogelijk gehouden (2,2%). 

OZB

Afvalstoffenheffing

Rioolheffing

Totaal

Overzicht lokale lasten

2024

351,12 

347,83 

 315,68 

 1.014,63 

2025

358,84 

 355,48 

 322,62 

1.036,94

1. Kansengelijkheid   

1.1   Onderwijs   

1.2  Actief burgerschap   

1.3  Werk, participatie en inburg  

1.4  Armoede- en schuldenaanpak  

2. Verstedelijking

2.1  Stedelijke ontwikkeling

2.2  Openbare ruimte

2.3  Mobiliteit

2.4  Invest- en transformatiefonds

2.5  Gebiedsontwikkeling

2.6  Grondzaken en vastgoed

3. Duurzaamheid

3.1   Klimaatbest, groene en gezonde
omgeving

3.2  Klimaatneutraal 2030-2040

3.3  Circulair Zaanstad 2050

4. Gezondheid

4.1  Preventie, sporten en bewegen

4.2  Jeugdhulp

4.3  Maatschappelijke ondersteuning 
en Ouder worden

4.4  Zorg & veiligheid

5. Economie, kunst & cultuur

5.1  Kunst, cultuur en evenementen

5.2  Sterk vestigingsklimaat

6. Veiligheid

6.1  Samen werken aan een veilige stad

6.2  Daadkrachtig optreden

6.3  Brede integrale aanpak 
ondermijning

6.4  Jeugd & veiligheid

7. Samen werken aan Zaanstad

7.1   Bestuur

7.2  Dienstverlening

7.3  Organisatie

8. Financiën

Totaal

Het resultaat van de begroting ziet er als volgt uit: 

Resultaat van de begroting 2025 - 2028

2025

2026

2027

2028 * + is nadeel      - is voordeel

Totaal saldo

€ 0

€  18.708.000

€  17.333.000

€  18.485.000

Waar komen de inkomsten vandaan? 

Overige inkomsten
€  96.500.000 

Gemeentefonds via het rijk
€  412.000.000 

Inkomensoverdrachten via het rijk
€  109.000.000 

Inkomsten grondzaken
€  25.000.000 

Rioolheffing
€  26.000.000 

Gebruik reserves
€  57.500.000 

Onroerendezaakbelasting
€  42.000.000 

Afvalstoffenheffing
€ 25.000.000

Verstedelijking
Binnen de opgave Verstedelijking staat de 
kwalitatieve groei van de stad voorop. Dat 
doen we samen met onze inwoners en 
bedrijven. We bouwen voldoende woningen 
en doen dat op een manier waarin de fysieke 
leefomgeving van onze inwoners verbetert. Zo 
richten we onze openbare ruimte biodivers, 
groen en klimaatadaptief in. We zorgen 
ervoor dat onze stad voor onze inwoners 
bereikbaar en verkeersveilig blijft en zetten in op duurzame mobiliteit. Veel 
gebiedsontwikkelingen gaan in uitvoering. Zo verwachten we komend jaar te 
starten met de bouw van meer dan 1.000 woningen. Daarnaast gaan we aan 
de slag met de uitwerking van de Omgevingsvisie. We werken stapsgewijs toe 
naar één omgevingsplan.

Duurzaamheid
In 2025 maken we de eerste drie 
gebiedsuitvoeringsplannen waarin we samen 
de best passende warmteoptie per wijk bepalen 
en uitvoeren. We zetten in op het bestrijden 
van energiearmoede en gaan verder met het 
verduurzamen van bestaande woningen. Hierin 
nemen we klimaatadaptatie mee. Ook passen we 
steeds meer circulaire methoden toe in de bouw 
en de gebiedsontwikkeling én stellen we een nieuw grondstoffenplan op om 
grondstoffen te behouden en restafvalcijfers sneller naar beneden te krijgen. 
In de openbare ruimte concretiseren we de aanpak voor wateroverlast 
tijdens piekbuien en vergroenen we voor het derde jaar op rij buurten 
en ontmoetingsplekken; met in 2025 een grotere focus op groenere 
bedrijventerreinen.

Gezondheid
In 2025 is jeugd een belangrijke prioriteit: we 
geven uitvoering aan de Hervormingsagenda 
Jeugd, met het doel dat meer kinderen 
gezond en kansrijk opgroeien en de kosten 
voor de jeugdhulp worden bijgestuurd. Verder 
geven we uitvoering aan de speerpunten 
uit onder andere de Uitvoeringsagenda sport, 
de gezondheidsakkoorden GALA/IZA en de 
Uitvoeringsagenda wonen & zorg. Concrete resultaten 
zijn bijvoorbeeld de optimalisatie van Sportpark Hoornseveld en de 
nieuwbouw van Zwembad De Slag en Hockeyvelden De Kraaijen. Verder 
starten we met het inkooptraject voor de Sociale Wijkteams (ingang 
per 2027) en de Wmo-maatwerkvoorzieningen zoals huishoudelijke 
hulp (per 2026). We gaan door met de verdere verbetering van 
mantelzorgondersteuning, opvang van dak- en thuislozen, tegengaan 
kindermishandeling, en nazorg aan personen met een detentie-verleden.

Economie, kunst 
& cultuur
In 2025 continueren we de uitvoering van 
onze economische visie en cultuurvisie. 
Lopende projecten uit 2024 worden afgerond. 
We starten met geplande inspanningen zoals 
een duurzaam exploitatiemodel op de Zaanse 
Schans. We updaten de uitvoeringsagenda 
cultuur. Samen met de instellingen werken we 
aan toekomstbestendigheid. We investeren in goed contact en zichtbaarheid 
van de culturele sector. Er gaat extra aandacht naar ruimte voor de creatieve 
sector. We stimuleren een divers cultuuraanbod voor alle inwoners.
Nieuwe inspanningen moeten bijdragen aan een sterker ondernemersklimaat, 
aantrekkelijkere woon-, werk- en beleefstad, meer ruimte voor werken, 
inclusievere arbeidsmarkt en duurzamere, kennisintensievere economie. Het 
versterken van ruimte voor werken, onze dienstverlening en de arbeidsmarkt 
krijgen extra aandacht.

Veiligheid
De aanpak Ondermijning richt zicht 
met name op de ernstige misstanden 
in de glazenwassersbranche, uitbuiting 
arbeidsmigranten en handel van verdovende 
middelen. Daarvoor wordt een brede 
gecoördineerde aanpak met partners 
neergezet. Met NH Veilig zetten we 
daarnaast in op radicalisering en cybercrime.
Daarnaast is de vergroting van weerbaarheid 
van gemeentelijke processen tegen criminele 
beïnvloeding een aandachtspunt. Om te voorkomen dat jongeren en 
jongvolwassenen de ondermijnende criminaliteit ingaan heeft het 
programma Preventie met Gezag (PmG)  hoge prioriteit in Zaandam Oost. 
Voor Zaanstad Noord zetten we in op het versterken van de collectieve 
weerbaarheid, het verbeteren van de leefbaarheid en het voorkomen dat 
jongeren afglijden naar de criminaliteit.

Bij de VrZw ligt de focus op een toekomstbestendige brandweerzorg en 
crisismanagement.

Samen werken aan Zaanstad
We voeren de Wet Open Overheid uit. Om onze gemeente transparanter te laten werken en meer open 
te zijn. Informatie wordt eenvoudiger vindbaar. De raad stelt naar verwachting eind 2024 de visie op 
lokale democratie en participatie vast. In 2025 start de implementatie. We doen onderzoek naar het 
slavernijverleden in Zaanstad en de doorwerking ervan in het heden. 

We werken binnen de organisatie zo met elkaar samen, dat de inwoner van Zaanstad zich nog beter gezien 
en gehoord voelt. Daarvoor ontwikkelen we het opgave- en gebiedsgericht werken verder. We zorgen dat 
we als Zaanstad een afspiegeling zijn van de stad en dorpen en we investeren in opleiding & training om dit 
mogelijk te maken.

Kansengelijkheid
We willen een Zaanstad zijn waar iedereen 
zich thuis voelt en gelijke kansen heeft. 
Met Roze Zaterdag bevorderen we de 
zichtbaarheid en acceptatie van de 
lhbtiqa+-gemeenschap en versterken 
Zaanstad’s imago als inclusieve en diverse 
stad. We richten ons op de jeugd en we helpen 
ouders door het versterken van de sociale 
basis. Door ons te focussen op Voor- en Vroegschoolse 
Educatie willen we kinderen met een taalachterstand beter voorbereiden 
op de basisschool. Maatschappelijke initiatieven en netwerken worden 
versterkt, met speciale aandacht voor armoedebestrijding en preventieve 
maatregelen voor jongeren, gezondheid en sociale inclusie. We willen 
buurthuisfuncties en vrijwilligerswerk stimuleren en werken aan de 
ontwikkeling van de aanpak ‘Werk en Meedoen’. We zetten actief in op de 
armoedeaanpak en de inzet van de ZaansePas.
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Uitgaven

Er is sprake van financieel evenwicht als de structurele lasten gedekt 
kunnen worden door de structurele baten. Uit de grafiek blijkt dat dit voor 
2025 het geval is. Vanaf 2026 biedt Zaanstad een niet sluitende begroting 
aan, omdat het Rijk te kort structurele financiële middelen beschikbaar 
stelt. Zaanstad volgt hierin het advies van de VNG.
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