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Raadsvoorstel en besluitnota 
 
Onderwerp 
Zienswijze businesscase Samen Sterker GGD ZW en VrZW 
 
Gevraagd besluit 

A. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de businesscase 
Samen Sterker van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek-Waterland 
en de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland, 
inhoudende: 

a. Dat de raad de noodzaak voor nieuwe huisvesting voor de GGD erkent en 
het scenario ‘Samen Sterker’ het meest voordelige scenario is, uitgaande 
van de opgestelde business case met de kanttekening dat eind 2023/begin 
2024 ten behoeve van de business case op onderdelen van de investeringen 
nog een toets op noodzakelijkheid wordt gedaan. Deze onderdelen zijn nu 
nog niet meegenomen in de voorliggende businesscase. Met dien verstande 
dat de raad benadrukt dat de gemeente Zaanstad (nog) geen dekking heeft 
voor de financiële consequenties van de businesscase. 

b. Dat de raad actief geïnformeerd wil (blijven) worden over de (financiële) 
ontwikkelingen en consequenties van het scenario Samen Sterker voor de 
gemeente Zaanstad, waaronder ontwikkelingen en wijzigingen in de business 
case.  

 
B. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de 1e 

begrotingswijziging 2024 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek-
Waterland, inhoudende: 
• ten aanzien van de verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan de GGDZW van 

€ 144.218 in 2024 een positieve zienswijze in te dienen, omdat dit voortkomt uit 
de keuze voor het scenario van het ‘minst meer’. 

 
C. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de opname van de 

investering van € 2,8 miljoen in het investeringsprogramma 2024 van de 
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland, inhoudende: 
• Ten aanzien van het investeringskrediet verbouwing 2024 een positieve 

zienswijze in te dienen, wat geen gevolgen heeft voor de gemeentelijke bijdrage 
aan de VrZW. 

 
D. Akkoord te gaan met verzending van bijbehorende zienswijzebrief aan beide 

Gemeenschappelijke Regelingen (bijlage 6) 
 
 
Geheimhouding op grond van de Gemeentewet 
Openbaar 
 
(Correctief) referendum 
Dit besluit is niet spoedeisend en daarmee wordt dit besluit niet eerder uitgevoerd/verder 
behandeld dan drie weken nadat de Raad het besluit heeft genomen. In artikel 8 van de 
referendumverordening is namelijk een ‘correctief referendum’ mogelijk gemaakt. 
 
Kernverhaal 
Het pand waarin de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zaanstreek-Waterland 
(GGDZW) momenteel gehuisvest is, voldoet niet meer aan de (wettelijke) eisen. Ook de 
Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland (VrZW) onderzoekt al enige tijd de mogelijkheden 
voor het renoveren van haar huidige huisvesting om weer te voldoen aan de eisen van deze 
tijd. 
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Er is naar verschillende scenario’s van huisvesting GGDZW gekeken, waaronder het 
vernieuwen van het huidige pand, verhuizen naar een andere locatie en het samenwonen 
met de VrZW. Het laatste scenario is in een businesscase uitgewerkt, omdat dit scenario 
mogelijkheden biedt om 2 (semi-overheids)netwerkorganisaties samen te huisvesten en dit 
financieel gezien het minst belastende scenario is. Daarbij is het voor de gemeente als 
eigenaar van het pand voordelig om het voor de komende 20 jaar volledig verhuurd te 
hebben. Hierbij wordt de kantoorfunctie van de GGDZW en VrZW in het pand op het Prins 
Bernhardplein gehuisvest. Beide algemeen besturen leggen de businesscase zelf en de 
financiële gevolgen daarvan ter zienswijze voor aan de gemeenteraden. De afzonderlijke 
zienswijzen worden in dit voorstel gezamenlijk aan de raad voorgelegd. 
Voorgesteld wordt om een zienswijze af te geven, waarbij erkend wordt dat dit het scenario is 
die voor gemeenten het ‘minst meer’ kost en de meeste voordelen heeft voor de 
bedrijfsvoering van de GGDZW en de VrZW. Dit leidt echter wel tot een hogere bijdrage 
vanuit Zaanstad van € 0,55 miljoen per jaar vanaf 2026. Hier is geen dekking voor in de 
meerjarenbegroting. Dit leidt dus tot een (aanvullende) opdracht om dekking te vinden. 
 
Aanleiding 
Het pand van de Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zaanstreek-Waterland (GGDZW) 
voldoet niet meer aan de (wettelijke) eisen. Ook de Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland 
(VrZW), gevestigd in een pand van de gemeente Zaanstad, onderzoekt al enige tijd de 
mogelijkheden voor het renoveren van haar huidige huisvesting op het Prins Bernardplein, 
omdat de VrZW met minder kantoorruimte toe kan en de huidige indeling niet past bij een op 
samenwerking gerichte werkomgeving. Daarom is er een businesscase uitgewerkt voor de 
gezamenlijke huisvesting van de GGDZW en de VrZW. Hierbij komen de kantoorfuncties van 
GGDZW en VrZW op het Prins Bernhardplein en de publieksfunctie voor de GGD wordt in de 
Saentoren in het stationsgebied van Zaandam gehuisvest.  
 
Op 12 oktober 2023 hebben de Algemeen Besturen van de VrZW en van de GGDZW in een 
gezamenlijke vergadering gesproken over de businesscase Samen Sterker. 
Naar aanleiding van deze bespreking: 

• hebben beide Algemeen Besturen besloten de businesscase Samen Sterker (via de 
Dagelijks Besturen) ter zienswijze aan u voor te leggen; 

• heeft het AB GGDZW op 12 oktober 2023 besloten de 1e begrotingswijziging 2024, 
voor een langlopend verbouwingskrediet van € 4,4 miljoen, ter zienswijze aan u aan 
te bieden; 

• heeft het AB VrZW besloten de opname van de investering van € 2,8 miljoen in het 
investeringsprogramma voor 2024 (investeringskrediet verbouwing) ter zienswijze 
aan u aan te bieden.  

 
U wordt gevraagd de zienswijzen in samenhang met elkaar te bespreken, in ogenschouw 
nemend dat het pand op het Prins Bernhardplein in eigendom is van de gemeente Zaanstad.  
 
Daarbij is het verzoek om de zienswijzen uiterlijk 15 december 2023 in te dienen bij de 
Dagelijkse Besturen van de GGDZW en de VrZW. De DB’s reageren schriftelijk en 
gemotiveerd naar alle raden. Op 22 december 2023 nemen de Algemeen Besturen met in 
achtneming van alle binnengekomen zienswijzen een besluit over de businesscase in een 
extra vergadering van de Algemeen Besturen van GGDZW en VrZW. 
 
Beoogd resultaat 
Met deze zienswijze kunt u als gemeenteraad reageren op de businesscase Samen Sterker, 
de 1e begrotingswijziging GGDZW 2024 en op het investeringskrediet verbouwing 2024 
VrZW. Alle drie de zienswijzen hebben betrekking op de plannen om de GGDZW en de VrZW 
op een toekomstbestendige en kosten-efficiënte manier te huisvesten. Naast onze rol als 
deelnemer aan beide Gemeenschappelijke Regelingen, kunt u hierin ook aandachtspunten 
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meegeven vanuit onze rol als vastgoedeigenaar. 
 
Kader 
De Wet gemeenschappelijke regelingen 
De Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek Waterland  
De Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek Waterland 
De Begroting 2024 GGD Zaanstreek Waterland en bijbehorende zienswijze 7597121 
De Begroting 2024 VrZW en bijbehorende zienswijze 7520517 
De Regionale visie op gezondheid en bijbehorende zienswijze 2023/995 
 
De programmabegroting 2023-2026 van de Gemeente Zaanstad 7895461 
Uitgangspunten Voorjaarsnota 2024 Verseon nummer 2023/559 
 
Kaders grondzaken – marktconforme huurprijzen 2012/179093 
Huurcontract VrZW – gemeente Zaanstad 2022/1045 
 

Argumenten en afwegingen  
 
Zienswijze Businesscase Samen Sterker 
Het voorliggende scenario kost het minste meer en heeft de meeste voordelen voor de 
bedrijfsvoering van beide gemeenschappelijke regelingen. Voor de GGDZW leidt dit scenario 
vanaf 2026 tot afgerond € 1 miljoen per jaar aan hogere huisvestingslasten, waar het aandeel 
voor Zaanstad 46,1% in is. Daarbij zijn er extra lasten voor de gemeente Zaanstad voor het 
verplaatsen van het Centrum Jeugd & Gezin (CJG). Voor de VrZW levert het zelfs een 
voordeel op. Per saldo leidt dit scenario voor Zaanstad tot hogere kosten van €0,14 miljoen in 
2024 en structureel € 0,55 miljoen per jaar vanaf 2026.  
 
Desondanks kost dit scenario, ten opzichte van de andere scenario’s, het minst meer. Dit is 
een van het voornaamste argument om een zienswijze af te geven waarbij het verder 
uitwerken en uitvoeren van dit scenario wordt gesteund. Daarbij biedt het ook de meeste 
voordelen om de bedrijfsvoering van beide organisaties minder kwetsbaar te maken. 
Aangezien er geen dekking is voor de kosten hiervan, leidt dit tot de opgave om binnen de 
begroting van Zaanstad dekking hiervoor te vinden. 
 
Extra kosten voor huisvesting GGDZW onvermijdbaar 
Aanpassing huisvesting noodzaak voor de GGDZW: alternatieven zijn financieel ongunstiger 
Dat dit scenario wordt voorgelegd, ondanks de enorme kostenstijging, komt vooral doordat 
het aanpassen van de huisvesting van de GGDZW noodzakelijk is. Het huidige pand 
(Vurehout Zaandam) van de GGDZW heeft haar einde levensduur bereikt en verduurzaming 
is noodzakelijk. De GGDZW heeft hiervoor geen eigen middelen om de noodzakelijke kosten 
te financieren en doet een beroep op de deelnemende gemeenten. 
 
Voortbouwend op deze gezamenlijke huisvesting, wordt naar aanleiding van een toezegging 
gedaan aan uw raad, door VrZW en GGDZW onderzocht hoe er op andere punten van 
bedrijfsvoering efficiënt zou kunnen worden samengewerkt. De planning is dat de uitkomsten 
van dit verkennend onderzoek naar waarschijnlijkheid eind december 2023 bekend worden. 
 
Als aandachtspunt vanuit onze rol als eigenaar van het pand, willen we in de zienswijze 
meegeven dat er ten onrechte investeringen mee zijn opgenomen in de post groot onderhoud 
en vervangingsinvesteringen, welke voor rekening van de gemeente Zaanstad dient te 
komen. Dit betreffen investeringen die te maken hebben met de verbouwing en niet met het 
regulier onderhoud van het pand. Afgesproken is om te kijken of de betreffende investeringen 
daadwerkelijk nodig zijn. Als dit het geval is, dan dienen deze nog opgenomen te worden in 
de businesscase, hetzij als extra investering door GGD/VrZW, hetzij als investering door de 
gemeente, welke een huurverhoging tot gevolg zal hebben. De uitkomst van het onderzoek 
zal meegenomen worden in de actualisatie van de businesscase in 2024. 
 
Alternatief 
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Het alternatief kan zijn een negatieve zienswijze te geven, bijvoorbeeld vanwege hieronder 
geschetste financiële argumenten. 
 
Zienswijze 1e gewijzigde begroting 2024 GGDZW 
In de Gemeenschappelijke Regeling (GR) is vastgelegd dat gemeenten de GGDZW en de 
VrZW van voldoende middelen moeten voorzien om aan al zijn verplichtingen naar derden 
tegemoet te kunnen komen (artikel 26, lid 5 GR GGDZW en art. 23 lid 6 VrZW). Dit zet de 
GGDZW en de VrZW in een andere positie dan aanbieders die de gemeente contracteert. 
Alle gemeenten binnen beide GR-en zijn samen verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
GR en dus ook voor de noodzakelijke financiële middelen. 
 
Alternatief 
Het alternatief kan zijn een negatieve zienswijze te geven, omdat er (nog) geen dekking is 
voor de financiële gevolgen hiervan binnen de meerjarenbegroting van Zaanstad.  
Bij instemming op dit onderdeel is er sprake van een pre-prioritair besluit en kan deze 
verhoging niet integraal worden afgewogen.  
 
Zienswijze investeringskrediet verbouwen 2024 VrZW 
Het Algemeen Bestuur van VrZW stelt voor de opname van de investering van € 2,8 miljoen 
in het investeringsprogramma voor 2024 (investeringskrediet verbouwing) te doen. Hierbij is 
geconcludeerd dat de begroting 2024 van VrZW voor de verbouwing niet gewijzigd hoeft te 
worden omdat een reserve beschikbaar is voor het dekken van de aanloopkosten en 
rentekosten in 2024. De kapitaallasten komen na afronding van de verbouwing in beeld vanaf 
begrotingsjaar 2025. Tegenover hogere kapitaallasten staan voor VrZW lagere 
huisvestingslasten. In de kaderbrief voor begroting 2025 VrZW worden deze effecten 
opgenomen. 
 
Draagvlak 
Zowel het AB GGDZW als het AB VrZW waren unaniem in het ter zienswijze voorleggen van 
deze businesscase Samen Sterker. 
 
Aansluiting externe ontwikkelingen 
Niet van toepassing 
 
Financiële consequenties 
De business case Samen Sterker heeft nadelige gevolgen voor het begrotingsresultaat van 
de gemeente Zaanstad. Het voorgestelde scenario leidt voor Zaanstad tot € 0,55 miljoen per 
jaar aan hogere lasten vanaf 2026. Daarbij leidt dit in 2024 eenmalig tot € 0,14 miljoen hogere 
lasten en een minimaal voordeel in 2025. Zie ook de onderstaande tabel.  
 
De financiële gevolgen voor Zaanstad (inclusief gevolgen als eigenaar van het pand) worden 
in deze paragraaf verder toegelicht. 
 
Geen dekking en geen integrale afweging voor de structurele kosten 
In de meerjarenbegroting van Zaanstad is geen dekking voor € 0,55 miljoen per jaar aan 
hogere lasten vanaf 2026. Daarbij kunnen deze financiële gevolgen ook niet integraal worden 
afgewogen. De termijn van deze zienswijzen valt namelijk tussen de vaststelling van de 
meerjarenbegroting 2024-2027 en behandeling en vaststelling van Voorjaarsnota 2024-2028.  
 
Met inachtneming van de zienswijzen van de deelnemende gemeenten, nemen de Algemeen 
Besturen van de GGDZW en VrZW de besluiten over de businesscase Samen Sterker. Het 
Algemeen Bestuur van de GGDZW neemt een besluit over de eerste begrotingswijziging 
2024 GGDZW. Beide Algemeen Besturen besluiten bij meerderheid van stemmen. Met 
andere woorden: als de voorliggende businesscase door de Algemeen Besturen wordt 
vastgesteld, leidt dit tot een hogere bijdrage vanuit Zaanstad. De gemeenteraad van 
Zaanstad kan hier via dit besluit alleen een zienswijze over afgeven.  
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In het geval dat de businesscase wordt vastgesteld moet voor de hogere kosten voor 
Zaanstad dekking worden gevonden bij de Voorjaarsnota 2024-2028. De huidige 
meerjarenbegroting is niet sluitend. Hierdoor leidt dit naar verwachting tot een 
(besparings)opdracht om hiervoor dekking te vinden. 
 
Alternatieve scenario’s leiden tot nog hogere kosten 
 
Zoals aangegeven onder de argumenten, zijn aanpassingen in de huisvesting voor de 
GGDZW noodzakelijk. Naast het voorgestelde scenario, zijn er twee andere scenario’s in de 
businesscase uitgewerkt. Deze leiden allebei tot nog hogere kosten dan het scenario waarbij 
de GGDZW en de VrZW gezamenlijk gehuisvest worden in het pand op het Prins 
Bernhardplein: 

• Scenario verbouwing huidig pand GGDZW: dit zou voor Zaanstad leiden tot ongeveer 
€ 1 miljoen aan hogere kosten vanaf 2027 (en € 1,3-1,4 miljoen in 2025-2026). 

• Scenario huren kantoor elders: dit zou voor Zaanstad leiden tot ongeveer € 0,75 
miljoen aan hogere lasten vanaf 2026. 

 
De financiële gevolgen van de alternatieve scenario’s staan op pagina’s 14 en 15 van de 
businesscase.  
 
Gevolgen voor deelnemersbijdragen Zaanstad 
De business case Samen Sterker heeft consequenties voor deelnemersbijdrage voor zowel 
de GGDZW als de VrZW. Hierbij nogmaals de tabel met de financiële gevolgen, inclusief een 
toelichting hierop. 
. 
Financiële gevolgen: 
Samen Sterker 2024 2025 2026 2027 2028 
Hogere bijdrage GGDZW      144.818       -73.431       596.273       601.195       624.863  
Hogere bijdrage VrZW              -          57.960       - 45.515        -58.337        -71.701  
Totaal voor Zaanstad      144.218       -15.471       550.758       542.858       553.161  
 
Toelichting: 

• Deelnemersbijdrage naar rato van inwonersaantal: De zeven gemeenten in de regio 
Zaanstreek-Waterland betalen naar rato van het aantal inwoners een deelnemersbijdrage 
aan de GGDZW en de VrZW. Het aandeel van Zaanstad bedraagt 46,1% van het totaal. 

• Hogere bijdrage aan de GGDZW in 2024:  
o De 1e begrotingswijziging 2024 van de GGDZW leidt tot een hogere bijdrage van 

Zaanstad van € 144.818 in 2024. Dit is voor de rentelasten van het verbouwingskrediet 
van € 4,4 miljoen tegen 4% rente, projectleiding, projectbegeleiding en huurderving. Dit 
laatste komt doordat het pand in eigendom is van Zaanstad en er een vergoeding voor 
huurderving is opgenomen in de businesscase. Hiervoor moet nog dekking worden 
geregeld in de begroting van Zaanstad. 

o Voor de VrZW geldt dat deze zogenaamde “aanloopkosten” kunnen worden gedekt uit 
een reserve die is opgebouwd voor aanpassingen van de huisvesting. 

• Per saldo lagere bijdrage 2025: De verwachte verkoopopbrengst van het huidige pand van 
de GGDZW, dat eigendom is van de GGD, is onderdeel van de businesscase. Dit leidt voor 
Zaanstad in 2025 tot een eenmalige lagere bijdrage van per saldo € 15.471.  

• Per saldo hogere bijdrage (vooral aan de GGDZW) vanaf 2026: 
o Het scenario waarbij de GGDZW en de VrZW gaan samenwonen in het pand op het 

Prins Bernhardplein leidt voor de GGDZW tot bijna € 1 miljoen hogere 
huisvestingslasten vanaf 2026. Het aandeel Zaanstad hierin is afgerond € 0,45 miljoen.  

o Daarbij zijn er voor de gemeente Zaanstad extra lasten voor het verplaatsen van het 
Centrum Jeugd & Gezin (CJG) en de hogere huisvestingslasten van de nieuwe locatie. 
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De kosten voor CJG’s worden door individuele gemeenten gedragen. Dit leidt voor 
Zaanstad tot afgerond € 0,15 miljoen hogere kosten per jaar vanaf 2026.  

o Doordat het oppervlak aan kantoorruimte voor de VrZW kleiner wordt, leidt dit voor de 
VrZW vanaf 2026 tot afgerond € 0,1 miljoen aan lagere kosten per jaar. Dit leidt voor 
Zaanstad tot ongeveer € 0,05 miljoen aan lagere lasten. 

o Per saldo nemen de deelnemersbijdragen voor Zaanstad aan de GGDZW en VrZW 
vanaf 2026 toe met ongeveer € 0,55 miljoen per jaar. Hiervoor moet nog dekking 
worden geregeld in de begroting van Zaanstad. 
  

Pagina 11 van de businesscase (bijlage 3) bevat een specificatie van de financiële gevolgen 
per gemeente. 
 
 
Gevolgen voor Zaanstad als eigenaar van het pand op het Prins Bernhardplein 
De gemeente Zaanstad is eigenaar (verhuurder) van het pand aan het Prins Bernardplein. De 
businesscase gaat uit van een huurcontract van met de GGD ZW en de VrZW voor 20 jaar 
vanaf 2025. Hierbij is uitgegaan van een marktconforme huur voor de GGD en een 
voorzetting van de huur voor de VrZW voor het deel wat zij blijven huren. Hierdoor heeft dit 
vrijwel geen gevolgen voor de geraamde huurinkomsten in de begroting. 
 
In 2024 is er sprake van huurderving, omdat het niet eenvoudig is om een gedeelte van het 
pand tot 1 juli 2024 te verhuren. De start van de verbouwing staat gepland op 1 juli 2024. De 
huurderving vanaf 1 juli 2024 (geplande start verbouwing) is opgenomen als kostenpost in de 
businesscase. Eventuele huurderving tot 1 juli 2024 is voor rekening van Zaanstad. Dit kan 
deels goedgemaakt worden door tijdelijke verhuur. Naar schatting zal het begroot tekort 
uitkomen tussen de € 50.000 en € 37.800 voor 2024. Bij de behandeling van de 
Voorjaarsnota wordt bekeken of dit begrootte tekort opgevangen kan worden binnen de 
begroting van grondzaken. 
 
Investeringen voor rekening eigenaar (Zaanstad) 
In de businesscase zijn er onderhouds- en vervangingsinvesteringen opgenomen die voor 
rekening van de gemeente Zaanstad als eigenaar zijn. Dit gaat om een bedrag van € 2,35 
miljoen aan investeringen. De gemeente zal de investeringen die zij begroot heeft in het 
meerjarenprogramma onderhoud naar voren halen, zodat dit gecombineerd kan worden met 
de verbouwing. 
 
Kanttekening bij de uitgangspunten voor de onderhouds- en vervangingsinvesteringen 
Ongeveer €1 miljoen (jaarlijkse kapitaallast ongeveer € 50.000-€ 60.000 per jaar) aan 
investering is in de huidige businesscase niet correct opgenomen. Dit gaat om een 
investering die nodig is naar aanleiding van de wijziging van de indeling van het pand, dus de 
verbouwing. Dit gaat hiermee niet om een investering die valt onder het reguliere onderhoud 
wat Zaanstad uitvoert als gebouw eigenaar. In de huidige business case is deze investering 
echter wel toegeschreven aan de eigenaar van het pand, dus de Gemeente Zaanstad. 
 
Het is mogelijk dat Gemeente Zaanstad de investering doet echter heeft dit dan gevolgen 
voor de huurprijs. Dit is nu niet op deze manier opgenomen in de business case. 
 
Er is afgesproken dat komende maanden onderzocht gaat worden hoe groot deze investering 
daadwerkelijk zal zijn. De uitkomst hiervan wordt dan meegenomen in de actualisatie van de 
businesscase in 2024. Dit kan leiden tot hogere kosten voor de deelnemende gemeenten 
(orde van grootte: maximaal € 50.000 tot € 60.000 per jaar). Het advies is om in de zienswijze 
terug te koppelen dat dit voorbehoud en/of deze afspraak wordt opgenomen in de 
businesscase.   
 
Juridische consequenties 
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Op grond van artikel 35, eerste, derde en zesde lid van de WGR stuurt het Dagelijks Bestuur 
(DB GGDZW, DB VrZW) een wijziging van de begroting aan de raden toe om binnen twaalf 
weken een zienswijze te kunnen geven. Het AB GGDZW en AB VrZW hebben unaniem 
besloten om een zienswijze te vragen aan de raden op de Businesscase Samen Sterker.  
 
Voorafgaande aan de besluitvorming in de gezamenlijke AB-vergadering van 22 december 
2023, stellen het DB GGDZW en DB VrZW de raden en het AB GGD en AB VrZW schriftelijk 
en gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen.  
 
Communicatie/vervolgtraject 
Gevraagd wordt om de zienswijze voor 15 december 2023 aan te leveren bij beide DB’s.  
Beide DB’s geven (voor 22 december) een reactie naar aanleiding van de binnengekomen 
zienswijzen aan de gemeenteraden en de Algemeen Besturen. 
De definitieve besluitvorming naar aanleiding van de zienswijzen vindt plaats op 22 december 
in een gezamenlijke AB vergadering van VrZW en GGDZW. De definitieve besluitvorming 
wordt meegenomen in de Voorjaarsnota Zaanstad begin 2024. 
 
Het college draagt zorg voor verzending van de zienswijze van de raad aan de GGDZW en 
VrZW (zie bijlage 6). De brief wordt gericht aan beide Dagelijks Besturen met het verzoek om 
deze aan te bieden aan hun Algemeen Bestuur. In de brief wordt de zienswijze naar voren 
gebracht en zo nodig toegelicht. Ook wordt vermeld op welke datum de zienswijze door de 
raad is behandeld. 
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Raadsbesluit  
 
De gemeenteraad van Zaanstad,  
 
Besluit: 

A. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de businesscase 
Samen Sterker van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek-Waterland 
en de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland, 
inhoudende: 

a. Dat de raad de noodzaak voor nieuwe huisvesting voor de GGD erkent en 
het scenario ‘Samen Sterker’ het meest voordelige scenario is, uitgaande 
van de opgestelde business case met de kanttekening dat eind 2023/begin 
2024 ten behoeve van de business case op onderdelen van de investeringen 
nog een toets op noodzakelijkheid wordt gedaan. Deze onderdelen zijn nu 
nog niet meegenomen in de voorliggende businesscase. Met dien verstande 
dat de raad benadrukt dat de gemeente Zaanstad (nog) geen dekking heeft 
voor de financiële consequenties van de businesscase. 

b. Dat de raad actief geïnformeerd wil (blijven) worden over de (financiële) 
ontwikkelingen en consequenties van het scenario Samen Sterker voor de 
gemeente Zaanstad, waaronder ontwikkelingen en wijzigingen in de business 
case.  

 
B. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de 1e 

begrotingswijziging 2024 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Zaanstreek-
Waterland, inhoudende: 
• ten aanzien van de verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan de GGDZW van 

€ 144.218 in 2024 een positieve zienswijze in te dienen, omdat dit voortkomt uit 
de keuze voor het scenario van het ‘minst meer’. 

 
C. Akkoord te gaan met de volgende zienswijze naar aanleiding van de opname van de 

investering van € 2,8 miljoen in het investeringsprogramma 2024 van de 
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland, inhoudende: 
• Ten aanzien van het investeringskrediet verbouwing 2024 een positieve 

zienswijze in te dienen, wat geen gevolgen heeft voor de gemeentelijke bijdrage 
aan de VrZW. 

 
D. Akkoord te gaan met verzending van bijbehorende zienswijzebrief aan beide 

Gemeenschappelijke Regelingen (bijlage 6) 
 
 
In de vergadering van …………………..…….-…………………..…………………………...- 2023 
 
De griffier,   De voorzitter, 


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	De business case Samen Sterker heeft nadelige gevolgen voor het begrotingsresultaat van de gemeente Zaanstad. Het voorgestelde scenario leidt voor Zaanstad tot € 0,55 miljoen per jaar aan hogere lasten vanaf 2026. Daarbij leidt dit in 2024 eenmalig tot € 0,14 miljoen hogere lasten en een minimaal voordeel in 2025. Zie ook de onderstaande tabel.
	De financiële gevolgen voor Zaanstad (inclusief gevolgen als eigenaar van het pand) worden in deze paragraaf verder toegelicht.
	Geen dekking en geen integrale afweging voor de structurele kosten
	In de meerjarenbegroting van Zaanstad is geen dekking voor € 0,55 miljoen per jaar aan hogere lasten vanaf 2026. Daarbij kunnen deze financiële gevolgen ook niet integraal worden afgewogen. De termijn van deze zienswijzen valt namelijk tussen de vaststelling van de meerjarenbegroting 2024-2027 en behandeling en vaststelling van Voorjaarsnota 2024-2028.
	Met inachtneming van de zienswijzen van de deelnemende gemeenten, nemen de Algemeen Besturen van de GGDZW en VrZW de besluiten over de businesscase Samen Sterker. Het Algemeen Bestuur van de GGDZW neemt een besluit over de eerste begrotingswijziging 2024 GGDZW. Beide Algemeen Besturen besluiten bij meerderheid van stemmen. Met andere woorden: als de voorliggende businesscase door de Algemeen Besturen wordt vastgesteld, leidt dit tot een hogere bijdrage vanuit Zaanstad. De gemeenteraad van Zaanstad kan hier via dit besluit alleen een zienswijze over afgeven.
	In het geval dat de businesscase wordt vastgesteld moet voor de hogere kosten voor Zaanstad dekking worden gevonden bij de Voorjaarsnota 2024-2028. De huidige meerjarenbegroting is niet sluitend. Hierdoor leidt dit naar verwachting tot een (besparings)opdracht om hiervoor dekking te vinden.
	Alternatieve scenario’s leiden tot nog hogere kosten
	Zoals aangegeven onder de argumenten, zijn aanpassingen in de huisvesting voor de GGDZW noodzakelijk. Naast het voorgestelde scenario, zijn er twee andere scenario’s in de businesscase uitgewerkt. Deze leiden allebei tot nog hogere kosten dan het scenario waarbij de GGDZW en de VrZW gezamenlijk gehuisvest worden in het pand op het Prins Bernhardplein:
		Scenario verbouwing huidig pand GGDZW: dit zou voor Zaanstad leiden tot ongeveer € 1 miljoen aan hogere kosten vanaf 2027 (en € 1,3-1,4 miljoen in 2025-2026).
		Scenario huren kantoor elders: dit zou voor Zaanstad leiden tot ongeveer € 0,75 miljoen aan hogere lasten vanaf 2026.
	De financiële gevolgen van de alternatieve scenario’s staan op pagina’s 14 en 15 van de businesscase.
	Gevolgen voor deelnemersbijdragen Zaanstad
	De business case Samen Sterker heeft consequenties voor deelnemersbijdrage voor zowel de GGDZW als de VrZW. Hierbij nogmaals de tabel met de financiële gevolgen, inclusief een toelichting hierop.
	.
	Toelichting:
		Deelnemersbijdrage naar rato van inwonersaantal: De zeven gemeenten in de regio Zaanstreek-Waterland betalen naar rato van het aantal inwoners een deelnemersbijdrage aan de GGDZW en de VrZW. Het aandeel van Zaanstad bedraagt 46,1% van het totaal.
		Hogere bijdrage aan de GGDZW in 2024:
	o	De 1e begrotingswijziging 2024 van de GGDZW leidt tot een hogere bijdrage van Zaanstad van € 144.818 in 2024. Dit is voor de rentelasten van het verbouwingskrediet van € 4,4 miljoen tegen 4% rente, projectleiding, projectbegeleiding en huurderving. Dit laatste komt doordat het pand in eigendom is van Zaanstad en er een vergoeding voor huurderving is opgenomen in de businesscase. Hiervoor moet nog dekking worden geregeld in de begroting van Zaanstad.
	o	Voor de VrZW geldt dat deze zogenaamde “aanloopkosten” kunnen worden gedekt uit een reserve die is opgebouwd voor aanpassingen van de huisvesting.
		Per saldo lagere bijdrage 2025: De verwachte verkoopopbrengst van het huidige pand van de GGDZW, dat eigendom is van de GGD, is onderdeel van de businesscase. Dit leidt voor Zaanstad in 2025 tot een eenmalige lagere bijdrage van per saldo € 15.471.
		Per saldo hogere bijdrage (vooral aan de GGDZW) vanaf 2026:
	o	Het scenario waarbij de GGDZW en de VrZW gaan samenwonen in het pand op het Prins Bernhardplein leidt voor de GGDZW tot bijna € 1 miljoen hogere huisvestingslasten vanaf 2026. Het aandeel Zaanstad hierin is afgerond € 0,45 miljoen.
	o	Daarbij zijn er voor de gemeente Zaanstad extra lasten voor het verplaatsen van het Centrum Jeugd & Gezin (CJG) en de hogere huisvestingslasten van de nieuwe locatie. De kosten voor CJG’s worden door individuele gemeenten gedragen. Dit leidt voor Zaanstad tot afgerond € 0,15 miljoen hogere kosten per jaar vanaf 2026.
	o	Doordat het oppervlak aan kantoorruimte voor de VrZW kleiner wordt, leidt dit voor de VrZW vanaf 2026 tot afgerond € 0,1 miljoen aan lagere kosten per jaar. Dit leidt voor Zaanstad tot ongeveer € 0,05 miljoen aan lagere lasten.
	o	Per saldo nemen de deelnemersbijdragen voor Zaanstad aan de GGDZW en VrZW vanaf 2026 toe met ongeveer € 0,55 miljoen per jaar. Hiervoor moet nog dekking worden geregeld in de begroting van Zaanstad.
	Pagina 11 van de businesscase (bijlage 3) bevat een specificatie van de financiële gevolgen per gemeente.
	Gevolgen voor Zaanstad als eigenaar van het pand op het Prins Bernhardplein
	De gemeente Zaanstad is eigenaar (verhuurder) van het pand aan het Prins Bernardplein. De businesscase gaat uit van een huurcontract van met de GGD ZW en de VrZW voor 20 jaar vanaf 2025. Hierbij is uitgegaan van een marktconforme huur voor de GGD en een voorzetting van de huur voor de VrZW voor het deel wat zij blijven huren. Hierdoor heeft dit vrijwel geen gevolgen voor de geraamde huurinkomsten in de begroting.
	In 2024 is er sprake van huurderving, omdat het niet eenvoudig is om een gedeelte van het pand tot 1 juli 2024 te verhuren. De start van de verbouwing staat gepland op 1 juli 2024. De huurderving vanaf 1 juli 2024 (geplande start verbouwing) is opgenomen als kostenpost in de businesscase. Eventuele huurderving tot 1 juli 2024 is voor rekening van Zaanstad. Dit kan deels goedgemaakt worden door tijdelijke verhuur. Naar schatting zal het begroot tekort uitkomen tussen de € 50.000 en € 37.800 voor 2024. Bij de behandeling van de Voorjaarsnota wordt bekeken of dit begrootte tekort opgevangen kan worden binnen de begroting van grondzaken.
	Investeringen voor rekening eigenaar (Zaanstad)
	In de businesscase zijn er onderhouds- en vervangingsinvesteringen opgenomen die voor rekening van de gemeente Zaanstad als eigenaar zijn. Dit gaat om een bedrag van € 2,35 miljoen aan investeringen. De gemeente zal de investeringen die zij begroot heeft in het meerjarenprogramma onderhoud naar voren halen, zodat dit gecombineerd kan worden met de verbouwing.
	Kanttekening bij de uitgangspunten voor de onderhouds- en vervangingsinvesteringen
	Ongeveer €1 miljoen (jaarlijkse kapitaallast ongeveer € 50.000-€ 60.000 per jaar) aan investering is in de huidige businesscase niet correct opgenomen. Dit gaat om een investering die nodig is naar aanleiding van de wijziging van de indeling van het pand, dus de verbouwing. Dit gaat hiermee niet om een investering die valt onder het reguliere onderhoud wat Zaanstad uitvoert als gebouw eigenaar. In de huidige business case is deze investering echter wel toegeschreven aan de eigenaar van het pand, dus de Gemeente Zaanstad.
	Het is mogelijk dat Gemeente Zaanstad de investering doet echter heeft dit dan gevolgen voor de huurprijs. Dit is nu niet op deze manier opgenomen in de business case.
	Op grond van artikel 35, eerste, derde en zesde lid van de WGR stuurt het Dagelijks Bestuur (DB GGDZW, DB VrZW) een wijziging van de begroting aan de raden toe om binnen twaalf weken een zienswijze te kunnen geven. Het AB GGDZW en AB VrZW hebben unaniem besloten om een zienswijze te vragen aan de raden op de Businesscase Samen Sterker.
	Gevraagd wordt om de zienswijze voor 15 december 2023 aan te leveren bij beide DB’s.
	Beide DB’s geven (voor 22 december) een reactie naar aanleiding van de binnengekomen zienswijzen aan de gemeenteraden en de Algemeen Besturen.
	De definitieve besluitvorming naar aanleiding van de zienswijzen vindt plaats op 22 december in een gezamenlijke AB vergadering van VrZW en GGDZW. De definitieve besluitvorming wordt meegenomen in de Voorjaarsnota Zaanstad begin 2024.
	Het college draagt zorg voor verzending van de zienswijze van de raad aan de GGDZW en VrZW (zie bijlage 6). De brief wordt gericht aan beide Dagelijks Besturen met het verzoek om deze aan te bieden aan hun Algemeen Bestuur. In de brief wordt de zienswijze naar voren gebracht en zo nodig toegelicht. Ook wordt vermeld op welke datum de zienswijze door de raad is behandeld.







