
 

 

Uitwerking van twee scenario’s 

In deze memo worden twee scenario’s uitgewerkt voor de uitvoering van de Ontwikkelstrategie Zaanse 
Schans: 

1. Geen financiering voor uitvoering Ontwikkelstrategie  
2. Duurzaam Exploitatiemodel Ontwikkelstrategie 

Scenario 1 – Geen financiering voor uitvoering Ontwikkelstrategie 
 

In dit scenario is er geen geld om de Ontwikkelstrategie uit te voeren. Het is niet langer houdbaar om nog 
meer publiek geld in te zetten om partijen te ondersteunen en het erfgoed Zaanse Schans in stand te 
houden. Sterker, er wordt veel geld verdiend door partijen die niet of indirect gelieerd zijn aan de vier 
stakeholders (erfgoedpartijen, lokale ondernemers, bewoners en de gemeente). Deze inkomsten komen 
niet ten gunste van het voortbestaan van de Zaanse Schans. Dit scenario houdt in dat de gemeente geen 
nieuwe investeringen noch inspanningen gaat doen om het erfgoed, het gebied of de erfgoedpartijen in 
stand te houden. De gemeente blijft haar rechtmatige rol vervullen ten aanzien van onder meer 
vergunningen (verstrekken en handhaven), belastingen (heffen van vermakelijkhedenretributie - VMR), 
beheer van openbare ruimte en eventueel (nood)ingrepen bij onveilige situaties zoals het afsluiten van 
het terrein op de (30) drukste dagen in het jaar. Er is geen extra budget voor investeringen in de veiligheid 
op en rondom de Zaanse Schans zoals intensief handhaven op de parkeer- en verkeersproblematiek.  

De consequenties hiervan zijn dat het erfgoed Zaanse Schans verloedert en dat daardoor de molens niet 
meer geld voor de exploitatie kunnen verdienen en ondernemers geen perspectief op deze locatie meer 
hebben. Daarnaast zal het vertrouwen in de gemeente flinke schade oplopen. De afgelopen jaren is de 
gemeente intensief in gesprek gegaan met erfgoedpartijen, bewoners en ondernemers om toe te werken 
naar het uitvoeren van de Ontwikkelstrategie. De gemeente heeft ook extra capaciteit gezet om 
voorbereidingen te treffen. Deze inzet en kosten zijn in dit scenario voor niets geweest. 

De doelen van de Ontwikkelstrategie worden geen van allen gehaald. 

De maatschappelijke impact van dit scenario wordt op termijn steeds groter. 
Door de verwachtte toename van het (massa) toerisme (en in dit scenario oncontroleerbare 
bezoekersstromen) zal de onveiligheid in de gebouwen en op de paden voor de scholieren, overlast voor 
bewoners en omwonenden en parkeerdruk nog verder toenemen. Dit kan in ergste geval leiden tot 
ongelukken, (schade)claims en het inroepen van een (nood)verordening door de gemeente op de drukste 
dagen van het jaar waarbij het terrein volledig wordt afgesloten en bezoekers (tijdelijk) niet langer worden 
toegelaten. De privacy en woongenot van bewoners komen nog sterker onder druk te staan. Bewoners en 
ondernemers worden steeds moeilijker bereikbaar voor bezoekers, hun gasten en hun klanten.  

De negatieve impact op het erfgoed is groot. Bij gebrek aan samenwerking tussen alle stakeholders op 
de Zaanse Schans zijn er te weinig mogelijkheden om te komen tot integrale oplossingen en snelheid van 
handelen. Het authentiek karakter en het beschermd dorpsgezicht kunnen niet langer worden 
gewaarborgd: er zijn niet voldoende middelen om de schade door het intensieve gebruik te herstellen en 
te onderhouden. Zaans Museum en Museum Zaanse Tijd kunnen in dit scenario niet langer hun kerntaken 
uitvoeren. Dit kan leiden tot faillissement en verlies van collecties. Dat heeft effect op Stichting De 
Zaanse Schans als eigenaar van het pand waarin het Zaans Museum gevestigd is. De Stichting De Zaanse 
Schans en Stichting Wind Molen Compagnie komen op termijn ook onder financiële druk te staan 
vanwege de stijgende kosten. De consequenties daarvan zijn onherstelbaar verlies van cultureel erfgoed.  

De juridische impact lijkt op dit moment beperkt. Partijen zouden de gemeente kunnen verwijten dat 
door het uitblijven van interventies organisaties/bedrijven op de Zaanse Schans in nood komen.  



 

 

Het besluit voor dit scenario zal (naar verwachting) niet leiden tot juridische procedures. Op termijn is 
juridische aansprakelijkheid niet uit te sluiten. Als de gemeente niets doet aan de veiligheid ontstaan er 
ongelukken met letsel en dat leidt tot claims. Als de gemeente handhavingsverzoeken afwijst, zullen er 
ongetwijfeld bezwaar- en beroepsprocedures komen. Onrechtmatige besluitvorming kan vervolgens (als 
daar schade door is ontstaan) ook weer tot claims leiden. Mocht de financiële situatie van de Stichting 
De Zaanse Schans door de uitwerking van dit scenario verslechteren of in het ergste geval de 
werkzaamheden stoppen, zullen alle taken, eigendommen en verantwoordelijkheden richting de 
gemeente gaan. In het geval dat Stichting Zaans Museum failliet gaat, omdat naast de toegekende 
subsidie niet voldoende kan worden verdiend om de beheers- en onderhoudskosten te dragen, wordt de 
gemeente verantwoordelijk voor het behoud en beheer van de collecties van het museum.  

De financiële impact van dit scenario kent meerdere kanten. 
Extern: De verwachting is dat meerdere (erfgoed)partijen op de Zaanse Schans in financiële en 
organisatorische ‘nood’ gaan komen. Dit zal mogelijk leiden tot verzoeken tot verstrekken of ophogen van 
subsidies. Voor het Zaans Museum is 500.000 euro extra per jaar nodig om de exploitatie dekkend te 
houden, boven op de bestaande subsidie. In het ergste geval zal het Museum (gedeeltelijk) moeten 
stoppen. Op dit moment verstrekt de gemeente geen subsidie aan de Stichting Wind Molen Compagnie 
en Museum Zaanse Tijd. Er bestaat er een reële kans dat ook deze (erfgoed)partijen op termijn extra 
financiële middelen nodig hebben, failliet gaan en/of gedwongen zijn hun werkzaamheden te beëindigen. 
Dit kan consequenties hebben voor het huidige erfgoed. Voor de gemeente bestaat het (financiële en 
operationele) risico dat het erfgoed en alles eromheen teruggaat naar de gemeente.  

Aanwezige bedrijven zullen op korte termijn blijven profiteren van de toenemende stroom toeristen. Op 
lange termijn bestaat de reële kans dat de woningen, panden en molens worden opgekocht door 
commerciële partijen en het gebied vercommercialiseerd en haar woonfunctie verliest. Een andere 
mogelijkheid is dat door verval van het erfgoed het gebied minder aantrekkelijk wordt voor bezoekers 
waardoor de inkomsten van deze ondernemers achteruitgaan.  

Intern: In dit scenario is er behoefte aan het inzetten van meer (handhavings)capaciteit en middelen voor 
handhaving. De opbrengsten uit de VMR zijn ontoereikend om de gemeentelijke kosten te dekken. De 
prioritering van de inzet van handhaving naar de Zaanse Schans kan gevolgen hebben voor andere 
gebieden in Zaanstad en vice versa. Als de gemeente niet voldoende middelen/capaciteit kan vrijmaken, 
bestaat op termijn het risico op schadeclaims van bezoekers, bewoners/huurders, scholieren en 
ondernemers. De druk op de begroting zal toenemen door verzoeken tot (financiële) steun. In het geval 
dat Stichting De Zaanse Schans failliet gaat, gaan de panden weer terug naar de gemeente en wordt de 
gemeente volledig verantwoordelijk voor alle kosten die zijn verbonden aan de veiligheid, handhaving en 
het onderhoud van de Zaanse Schans. De genereren van inkomsten uit het parkeren staan hier 
tegenover. 

 

Scenario 2 – Duurzaam exploitatiemodel 
 

In dit scenario is er samenwerking én afstemming nodig tussen (zo veel mogelijk) partijen op de Zaanse 
Schans om op deze unieke plek veilig te kunnen wonen, ondernemen en bezoeken. Dit betekent dat 
wordt toegewerkt naar een zo breed mogelijk commitment om samen te werken, krachten en expertise te 
bundelen en samen te programmeren (met de Ontwikkelstrategie en wenkend perspectief als kaders). 
Partijen zijn het met elkaar eens dat het nodig is om drukte te reguleren en om toeristen (verplicht) te 
laten bijdragen aan de faciliteiten van de Zaanse Schans (ticketverkoop bij toegang). Om een juridisch 
kader te scheppen voor ticketverkoop is onttrekking van de wegen en paden aan de openbaarheid nodig. 
Er worden maatregelen getroffen om te zorgen dat de bewoners, ondernemers en grondeigenaren als 
bestemmingsverkeer hun panden en percelen ten alle tijden kunnen bereiken. De gemeente vervult een 
stimulerende rol vanuit haar positie en voert intensieve gesprekken met alle partijen om tot deze 
afstemming en samenwerking te komen.  



 

 

Daarnaast denkt de gemeente mee met de kaders en uitgangspunten, zoals het neerzetten van een 
krachtige en slagvaardige governance om de randvoorwaarden voor inning en passend ruimtelijk plan te 
organiseren. In de aanloopfase neemt de gemeente de regie door het aanstellen van een 
programmadirecteur, die deze stimulans tot afstemming en samenwerking in gang zet. 

Scenario 2 sluit aan bij de Ontwikkelstrategie: 

• De openbare wegen en paden worden (met draagvlak van zo veel mogelijk stakeholders op de 
Zaanse Schans) onttrokken aan de openbaarheid. Door het onttrekken is het gebied niet langer 
openbaar toegankelijk. Daarbij zijn de volgende randvoorwaarden cruciaal: 

 Om de maatschappelijke impact van het onttrekkingsbesluit te verkleinen, is omlegging van 
het fietspad een noodzakelijke ingreep. De mogelijkheden hiervoor zijn opgenomen in het 
Mobiliteitsplan Zaanse Schans en omgeving. Daarbij moet aandacht worden besteed aan de 
procedure die moet worden doorlopen, de afstemming met andere overheden en instanties 
en de haalbaarheid voor het verkrijgen van de benodigde vergunningen. 

 Onderzocht moet worden wat de gevolgen zijn voor de in dit gebied verleende standplaats 
vergunning(en) en eventuele andere vergunningen die nodig (kunnen) zijn voor activiteiten 
in/aan een openbare plaats. Er moet worden nagedacht over de gewenste gemeentelijke 
invloed.  

 De belanghebbenden/ eigenaren/ erfpachters in/ van het gebied en de gemeente maken 
gezamenlijk afspraken over de toekomstige organisatie en beheersstructuur en over het 
heffen en reguleren van entreegeld.  

 Er worden civielrechtelijke afspraken gemaakt tussen de belanghebbenden over het heffen 
van entreegeld en de manier waarop de opbrengsten worden verdeeld.  

 Een hek om de Zaanse Schans is niet wenselijk. Als wordt besloten tot entreeheffing moet in 
het ruimtelijk ontwerp van de entreegebieden rekening worden gehouden met het 
oorspronkelijk karakter: zoals het behouden van de open zichtlijnen, het beschermd 
dorpsgezicht, de authentieke uitstraling en de interactie met zowel de stedelijke omgeving 
als het unieke landschap middels heggen, waterlopen en bruggen, worden gewaarborgd.  

• Door het opheffen van de openbare toegang tot het terrein wordt het mogelijk om het aantal 
bezoekers te reguleren. 

• Druktebeheersing wordt mogelijk door de toegang tot het terrein niet meer openbaar te laten zijn 
waardoor kan worden overgegaan op ticketverkoop en daarmee de druktebeheersing te sturen met 
(tijd)sloten.  

• Er worden inkomsten gegenereerd door de ticketverkoop aan de toeristen.  
• Inwoners Gemeente Zaanstad en Gemeente Wormerland, bewoners Zaanse Schans en hun gasten, 

leden van de Vereniging De Zaansche Molen, medewerkers, leveranciers en overige zakelijke 
contacten van de erfgoedpartijen en van ondernemers krijgen toegang tot het gebied (middels een 
nog nader uit te werken vorm); 

• De inkomsten die worden gegenereerd zijn voorspelbaar ten opzichte van de kosten en vaste lasten 
die nodig zijn om de Ontwikkelstrategie uit te voeren (duurzaam exploitatiemodel). Dit heeft effect op 
de mogelijkheden om maatregelen te treffen c.q. investeringen te doen om de uitgangspunten zoals 
integrale parkeeroplossing bussen, vergroten van de (verkeers)veiligheid, verduurzaming en 
kwaliteitsverbetering van de panden, het gebied als geheel te bereiken en een aantrekkelijk 
programma aan te bieden. 

• Zekerheid inzake de inkomsten vergroot de mogelijkheden van de Zaanse Schans partners om 
gezamenlijk en toekomstbestendig het verhaal van de Zaanstreek te vertellen en de bezoekers 
kwalitatief goede informatie, faciliteiten en beleving te geven. 

De maatschappelijke impact van dit scenario bestaat onder meer uit druktebeheersing welke leidt tot 
meer privacy voor de bewoners en veiligheid voor de bezoekers, scholieren (door het omleggen van het 
fietspad) en passanten. Er worden afspraken gemaakt voor de toegang tot het terrein voor specifieke 
categorieën: inwoners gemeente Zaanstad en gemeente Wormerland, bewoners Zaanse Schans en hun 
gasten, leden van de Vereniging De Zaansche Molen, personen werkzaam op de Zaans Schans, 
leveranciers en particuliere horecagasten met een reservering.  



 

 

Tegelijkertijd komen door de verkoop van tickets middelen beschikbaar die via een duurzaam 
exploitatiemodel kunnen worden ingezet voor investeringen die nodig zijn voor de veiligheid alsook voor 
verbetering bereikbaarheid en verduurzaming. Bijvoorbeeld voor het treffen van maatregelen om drukte 
en veiligheid te verbeteren zoals uitvoering van het Mobiliteitsplan Zaanse Schans en omgeving (zie 
bijlage 9). Ook worden er afspraken gemaakt over het ondersteunen van de bewoners en ondernemers.  

Dit scenario heeft een positieve impact voor de erfgoedpartijen. Door de samenwerking en afstemming 
tussen alle partijen wordt het verhaal van de Zaanse Schans versterkt. Als gevolg van de ticketverkoop en 
het duurzaam exploitatiemodel komt er geld beschikbaar dat in de ontwikkeling van het erfgoed, het 
beheer, behoud en uitbreiding van de collecties en de gezamenlijke programmering kan worden 
geïnvesteerd.  

De juridische impact van dit scenario lijkt op dit moment beperkt. Door het onttrekken van de paden en 
wegen wordt het juridisch kader gecreëerd om ticketverkoop mogelijk te maken. Op het moment dat de 
Zaanse Schans is onttrokken aan de openbaarheid kunnen de eigenaren van de grond gezamenlijk 
entreegeld heffen voor het verkrijgen van toegang tot de Zaanse Schans. Ook is het voor de eigenaren 
mogelijk om een maximaal aantal bezoekers te bepalen. De grondeigenaren zullen dit onderling overeen 
moeten komen en daarbij dienen zij rekening te houden met de andere belanghebbenden zoals de 
bewoners en erfpachters. Des te meer partijen samenwerken, hoe kleiner de juridische risico’s en 
procedures tegen het onttrekkingsbesluit. Voor een succesvolle samenwerking zijn heldere afspraken 
vastgelegd in convenanten of samenwerkingsovereenkomsten nodig. Deze afspraken worden aan de 
voorkant in de aanloop naar het besluit tot onttrekking besproken en vastgelegd. Onder regie van de 
gemeente zijn gesprekken hierover met de belanghebbenden opgestart. Bij de uitvoering is het belangrijk 
om de afspraken die met de belanghebbenden worden gemaakt nader uit te werken (ook over de 
naleving) met een duidelijk rol en positie voor de gemeente om hierop te sturen (indien nodig). Een 
programmadirecteur krijgt de opdracht om dit proces te organiseren, het maken van afspraken te 
stimuleren en een en ander met stakeholders zo goed mogelijk uit te voeren in samenwerking met de 
gemeentelijke organisatie.  

De financiële impact van dit scenario kent meerdere kanten.  
Extern: Dit scenario is financieel uitvoerbaar als er tickets worden verkocht. Op basis van de inkomsten, 
worden afspraken gemaakt over de investeringen en terugbetaling van de voorfinanciering door de 
gemeente. Dit vraagt aan de voorkant heldere afspraken over het commitment, verdeelsleutel, 
governance, uitvoering van het duurzaam exploitatiemodel en eenduidige communicatie en marketing. 

Intern: In dit scenario komt de vermakelijkhedenretributie (bij voldoende inkomsten) na verloop van tijd te 
vervallen. Door het realiseren van het duurzaam exploitatiemodel kan een deel van de investeringen 
worden gedekt en vervallen in de loop van de tijd de huidige subsidies door de gemeente. 

 

 

 

  


