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ASV 2018 ASV 2023
Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In deze verordening en de daarop berustende 
bepalingen wordt verstaan onder:

-college: het college van burgemeester en 
wethouders;

-Europees steunkader: een mededeling, 
richtsnoer, kaderregeling, besluit of 
vrijstellingsverordening op het gebied van 
staatssteun die de Europese Commissie of de 
Raad van de Europese Unie, gelet op de 
artikelen 106, derde lid, 107, 108 of 109 van het 
VwEU heeft vastgesteld;

-onderneming: iedere eenheid, ongeacht haar 
rechtsvorm of wijze van financiering, die een 
economische activiteit uitoefent;

- raad: de gemeenteraad

- subsidieoverschot: (deel van het) 
exploitatieoverschot dat met subsidiemiddelen is 
gevormd;

-subsidieregeling: nadere regels krachtens deze 
verordening, houdende regels voor het 
verstrekken van subsidie voor een bepaald doel; 
Activiteiten uit de Awb. Meer in lijn definitie. 

-VwEU: Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie.

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In deze verordening en de daarop berustende 
bepalingen wordt verstaan onder:

-college: het college van burgemeester en 
wethouders;

-Europees steunkader: een mededeling, 
richtsnoer, kaderregeling, besluit of 
vrijstellingsverordening op het gebied van 
staatssteun die de Europese Commissie of de 
Raad van de Europese Unie, gelet op de 
artikelen 106, derde lid, 107, 108 of 109 van het 
VwEU heeft vastgesteld;

-onderneming: iedere eenheid, ongeacht haar 
rechtsvorm of wijze van financiering, die een 
economische activiteit uitoefent;

- raad: de gemeenteraad

- subsidieoverschot: (deel van het) 
exploitatieoverschot dat met subsidiemiddelen is 
gevormd;

-subsidieregeling: nadere regels krachtens deze 
verordening, houdende regels voor het 
verstrekken van subsidie voor een bepaald doel; 
Activiteiten uit de Awb. Meer in lijn definitie. 

-VwEU: Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie.

- Gebroken boekjaar: een gebroken boekjaar 
is een boekjaar dat niet gelijkloopt aan een 
kalenderjaar.

Artikel 5. Evaluatie

Eenmaal in de vier jaren evalueert het college 
de doeltreffendheid en doelmatigheid van de 
subsidieregelingen en de subsidieverstrekkingen 
en rapporteert hierover aan de raad.

Artikel 5. Evaluatie

Eenmaal in de vijf jaren evalueert het college 
de doeltreffendheid en doelmatigheid van de 
subsidieregelingen en de subsidieverstrekkingen 
en rapporteert hierover aan de raad.

Artikel 10. Weigering, intrekking en 
terugvordering

Artikel 10. Weigering, intrekking en 
terugvordering
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Onverminderd de artikelen 4:25 en 4:35 van de 
Algemene wet bestuursrecht weigert het college 
de subsidie in ieder geval:

a. voor zover de subsidieverstrekking een 
steunmaatregel zou vormen die in strijd is met 
artikel 107 of 108 van het VwEU;

b. In het geval en onder de voorwaarden, 
bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering 
integriteitbeoordelingen door het openbaar 
bestuur;

c. indien de subsidieverstrekking in strijd zou 
zijn met andere wettelijke voorschriften.

2.Onverminderd het eerste lid kan het college de 
subsidie weigeren indien:

a.de aanvrager een bij of krachtens deze 
verordening gestelde verplichting niet nakomt of 
als hij niet voldoet aan een daar gestelde 
voorwaarde om voor de subsidie in aanmerking 
te kunnen komen;

b.de te subsidiëren activiteiten niet of niet in 
overwegende mate gericht zijn op de gemeente 
of haar ingezetenen of onvoldoende ten goede 
komen aan de gemeente of haar ingezetenen;

c. niet is aangetoond dat de subsidie 
noodzakelijk is voor het verrichten van de 
activiteiten waarvoor deze wordt gevraagd;

d.de te subsidiëren activiteiten al worden 
uitgevoerd door een andere partij;

e.de te subsidiëren activiteit geen invulling geeft 
aan de doelstellingen of het beleid van de 
gemeente Zaanstad;

f. het aannemelijk is dat de gelden niet of niet in 
onvoldoende mate besteed zullen worden aan 
de activiteiten of het doel waarvoor subsidie 
beschikbaar wordt gesteld;

g.de doelstellingen, activiteiten, statuten of 
reglementen van de aanvrager dan wel het 
beoogde gebruik van de subsidie discriminatie 
opleveren wegens godsdienst, 
levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, 

Onverminderd de artikelen 4:25 en 4:35 van de 
Algemene wet bestuursrecht weigert het college 
de subsidie in ieder geval:

a. voor zover de subsidieverstrekking een
steunmaatregel zou vormen die in strijd is met 
artikel 107 of 108 van het VwEU;

b. In het geval en onder de voorwaarden, 
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integriteitbeoordelingen door het openbaar 
bestuur;

c. indien de subsidieverstrekking in strijd zou 
zijn met andere wettelijke voorschriften.

2.Onverminderd het eerste lid kan het college de 
subsidie weigeren indien:

a.de aanvrager een bij of krachtens deze 
verordening gestelde verplichting niet nakomt of 
als hij niet voldoet aan een daar gestelde 
voorwaarde om voor de subsidie in aanmerking 
te kunnen komen;

b.de te subsidiëren activiteiten niet of niet in 
overwegende mate gericht zijn op de gemeente 
of haar ingezetenen of onvoldoende ten goede 
komen aan de gemeente of haar ingezetenen;

c. niet is aangetoond dat de subsidie 
noodzakelijk is voor het verrichten van de 
activiteiten waarvoor deze wordt gevraagd;

d.de te subsidiëren activiteiten al worden 
uitgevoerd door een andere partij;

e.de te subsidiëren activiteit geen invulling geeft 
aan de doelstellingen of het beleid van de 
gemeente Zaanstad;

f. het aannemelijk is dat de gelden niet of niet in 
onvoldoende mate besteed zullen worden aan 
de activiteiten of het doel waarvoor subsidie 
beschikbaar wordt gesteld;

g.de doelstellingen, activiteiten, statuten of 
reglementen van de aanvrager dan wel het 
beoogde gebruik van de subsidie discriminatie 
opleveren wegens godsdienst, 
levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, 
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geslacht, burgerlijke staat, seksuele gerichtheid, 
leeftijd of op welke grond dan ook. Onder 
discriminatie wordt in dit verband niet begrepen 
onderscheid ter opheffing van maatschappelijke 
achterstand;

h: in de bij de betrokken subsidieregeling 
bepaalde gevallen.

geslacht, burgerlijke staat, seksuele gerichtheid, 
leeftijd of op welke grond dan ook. Onder 
discriminatie wordt in dit verband niet begrepen 
onderscheid ter opheffing van maatschappelijke 
achterstand;

h: in de bij de betrokken subsidieregeling 
bepaalde gevallen.

I: de begroting geen middelen heeft 
gereserveerd. 

j: gegronde reden bestaat om aan te nemen 
dat de subsidie niet nodig is om de kosten te 
dekken, omdat de aanvrager zonder de 
subsidie over voldoende eigen middelen 
en/of middelen van derden beschikt. 

k: Een aanvraag is ingediend na het tijdstip 
waarop dit uiterlijk moest zijn ingediend.  

Artikel 13. Aan een subsidie te verbinden 
bijzondere verplichtingen

1.Aan een beschikking tot subsidieverlening 
kunnen verplichtingen worden verbonden met 
betrekking tot het beheer en gebruik van 
hetgeen met de subsidie tot stand is 
gebracht.2.Bij subsidies hoger dan € 100.000 
kan de verplichting worden opgelegd tot het 
tussentijds afleggen van rekening en 
verantwoording over de tot dan verrichte 
activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven 
en inkomsten.3.Het college kan nadere eisen 
stellen aan de inrichting van de administratieve 
organisatie van de subsidieontvanger.4.Het 
college kan verplichtingen opleggen met 
betrekking tot :a.de hoogte van de contributie 
van de leden van de subsidieontvanger; b.de 
hoogte van de tarieven of bijdragen van 
deelnemers aan de gesubsidieerde activiteiten; 
c.de wijze waarop de gesubsidieerde activiteiten 
worden verricht ;d. een sociale wederdienst 
(social return on investment);e. toegankelijkheid 
van de activiteiten voor mensen met een 
beperking ;f. duurzaamheid; g.dierenwelzijn.

Artikel 13. Aan een subsidie te verbinden 
bijzondere verplichtingen

1.Aan een beschikking tot subsidieverlening 
kunnen verplichtingen worden verbonden met 
betrekking tot het beheer en gebruik van 
hetgeen met de subsidie tot stand is 
gebracht.2.Bij subsidies hoger dan € 100.000 
kan de verplichting worden opgelegd tot het 
tussentijds afleggen van rekening en 
verantwoording over de tot dan verrichte 
activiteiten en de daaraan verbonden uitgaven 
en inkomsten.3.Het college kan nadere eisen 
stellen aan de inrichting van de administratieve 
organisatie van de subsidieontvanger.4.Het 
college kan verplichtingen opleggen met 
betrekking tot :a.de hoogte van de contributie 
van de leden van de subsidieontvanger; b.de 
hoogte van de tarieven of bijdragen van 
deelnemers aan de gesubsidieerde activiteiten; 
c.de wijze waarop de gesubsidieerde activiteiten 
worden verricht ;d. een sociale wederdienst 
(social return on investment);e. toegankelijkheid 
van de activiteiten voor mensen met een 
beperking ;f. duurzaamheid; g.dierenwelzijn.

h. ter bevordering van diversiteit en inclusie

Artikel 15. Verantwoording subsidie tussen 
€ 5.000 en € 100.000

Artikel 15. Verantwoording subsidie tussen 
€ 5.000 en € 150.000
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1.Bij subsidies van meer dan € 5.000 doch ten 
hoogste € 100.000 dient de subsidieontvanger 
uiterlijk 13 weken nadat de gesubsidieerde 
activiteiten zijn verricht, een aanvraag tot 
vaststelling in.2.De aanvraag tot vaststelling 
bevat: a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in 
hoeverre de activiteiten zijn verricht; b. een 
overzicht van de activiteiten en de hieraan 
verbonden uitgaven en inkomsten (financieel 
verslag of jaarrekening);c. een balans van het 
afgelopen subsidietijdvak met een toelichting 
daarop.3.Het college kan in de 
subsidiebeschikking afwijken van het bepaalde 
in het tweede lid onder c.4.Bij subsidieregeling 
of bij subsidiebeschikking kan worden bepaald 
dat op een andere manier wordt aangetoond in 
hoe verre de activiteiten zijn verricht.

1.Bij subsidies van meer dan € 5.000 doch ten 
hoogste € 100.000 dient de subsidieontvanger 
uiterlijk 13 weken nadat de gesubsidieerde 
activiteiten zijn verricht, een aanvraag tot 
vaststelling in.2.De aanvraag tot vaststelling 
bevat: a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in 
hoeverre de activiteiten zijn verricht; b. een 
overzicht van de activiteiten en de hieraan 
verbonden uitgaven en inkomsten (financieel 
verslag of jaarrekening);c. een balans van het 
afgelopen subsidietijdvak met een toelichting 
daarop.3.Het college kan in de 
subsidiebeschikking afwijken van het bepaalde 
in het tweede lid onder c.4.Bij subsidieregeling 
of bij subsidiebeschikking kan worden bepaald 
dat op een andere manier wordt aangetoond in 
hoe verre de activiteiten zijn verricht.

5. Het college kan in individuele gevallen een 
gebroken boekjaar gelijkstellen aan een 
kalenderjaar.

Artikel 16. Verantwoording bij een subsidie 
vanaf € 100.000

Bij subsidie van meer dan € 100.000 dient de 
subsidieontvanger een aanvraag tot vaststelling 
in a. bij een subsidie die per kalenderjaar wordt 
verstrekt uiterlijk op 1 juli van het jaar dat volgt 
op het betrokken kalenderjaar;

b. bij de overige subsidie uiterlijk 13 weken 
nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht.

2:De aanvraag bevat:

a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in 
hoeverre de activiteiten zijn verricht; b. een 
overzicht van de activiteiten en de hieraan 
verbonden uitgaven en inkomsten (financieel 
verslag of jaarrekening). Hierin worden ook 
opgenomen de bezoldiging van de 
topfunctionarissen ;c. een balans van het 
afgelopen subsidie tijdvlak met een toelichting 
daarop; d. een controleverklaring, opgesteld 
door een onafhankelijke accountant. Het 
controleprotocol van Zaanstad is bepalend voor 

de controleopdracht.

Artikel 16. Verantwoording bij een subsidie 
vanaf € 150.000

Bij subsidie van meer dan € 150.000 dient de 
subsidieontvanger een aanvraag tot vaststelling 
in a. bij een subsidie die per kalenderjaar wordt 
verstrekt uiterlijk op 1 juli van het jaar dat volgt 
op het betrokken kalenderjaar;

b. bij de overige subsidie uiterlijk 13 weken 
nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht.

2:De aanvraag bevat:

a. een inhoudelijk verslag waaruit blijkt in 
hoeverre de activiteiten zijn verricht; b. een 
overzicht van de activiteiten en de hieraan 
verbonden uitgaven en inkomsten (financieel 
verslag of jaarrekening). c. bezoldiging 
topfunctionarissen ;d. een balans van het 
afgelopen kalenderjaar met een toelichting 
daarop; e. Een controleverklaring, opgesteld 
door een onafhankelijke accountant, welke in 
ieder geval betrekking heeft op de inzet van 
het verleende subsidiebedrag. Het 
controleprotocol van Zaanstad is bepalend 
voor de controleopdracht. 
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3.Bij subsidieregeling kunnen andere termijnen 
worden gesteld of andere gegevens of stukken 
worden verlangd.

4.Het college kan besluiten dat de verplichting, 
zoals neergelegd in het tweede lid, onder d van 
dit artikel, voor een bepaalde (categorie) 
subsidieontvangers niet gelden of andere 

gegevens worden verlangd.

3.Bij subsidieregeling kunnen andere termijnen 
worden gesteld of andere gegevens of stukken 
worden verlangd.

4.Het college kan besluiten dat de verplichting, 
zoals neergelegd in het tweede lid, onder d van 
dit artikel, voor een bepaalde (categorie) 
subsidieontvangers niet gelden of andere 

gegevens worden verlangd.

5. Het college kan in individuele gevallen een 
gebroken boekjaar gelijkstellen aan een 
kalenderjaar.

Artikel 23. Vermogensvorming 
subsidieontvanger

1.Indien aan subsidieontvanger een structurele 
subsidie als bedoeld in artikel 4:51 van de 
Algemene wet bestuursrecht is verleend en 
sprake is van een subsidieoverschot, is een 
toevoeging aan een reserve conform artikel 23 
toegestaan als de verhouding eigen vermogen 
gedeeld door vreemd vermogen op 1 januari van 
het subsidietijdvak kleiner is dan 2.2.Indien de 
verhouding als bedoeld in het eerste lid gelijk 
aan of groter is dan 2 maar het eigen vermogen 
van de subsidieontvanger op 1 januari van het 
subsidietijdvak minder bedraagt dan € 100.000, 
is een toevoeging aan een reserve eveneens 
toegestaan.3.Het bedrag dat ingevolge het 
eerste of tweede lid aan een reserve 
toegevoegd mag worden, bedraagt maximaal 
10% van het maximale subsidiebedrag dat voor 
het subsidietijdvak is verleend.

Artikel 23. Vermogensvorming 
subsidieontvanger

1.Indien aan subsidieontvanger een structurele 
subsidie als bedoeld in artikel 4:51 van de 
Algemene wet bestuursrecht is verleend en 
sprake is van een subsidieoverschot, is een 
toevoeging aan een reserve conform artikel 23 
toegestaan als de verhouding eigen vermogen 
gedeeld door vreemd vermogen op 1 januari van 
het subsidietijdvak kleiner is dan 2.2.Indien de 
verhouding als bedoeld in het eerste lid gelijk 
aan of groter is dan 2 maar het eigen vermogen 
van de subsidieontvanger op 1 januari van het 
subsidietijdvak minder bedraagt dan € 150.000, 
is een toevoeging aan een reserve eveneens 
toegestaan.3.Het bedrag dat ingevolge het 
eerste of tweede lid aan een reserve 
toegevoegd mag worden, bedraagt maximaal 
10% van het maximale subsidiebedrag dat voor 
het subsidietijdvak is verleend.

4. Het college kan in geval van een 
opgelegde sanctie aan een 
subsidieontvanger, deze sanctie in 
mindering brengen op het subsidieoverschot 
indien er een subsidieoverschot bestaat. Het 
subsidieoverschot is het deel van het 
exploitatieoverschot dat afkomstig van de 
subsidiemiddelen door de gemeente 
Zaanstad is gevormd.

5. Indien een subsidieontvanger subsidie 
ontvangt van meerdere partijen, dan wordt 
het positieve resultaat van het 
subsidieoverschot van de ontvangen 
subsidies naar rato vastgesteld.  

6. Artikel 23 is uitsluitend van toepassing op 
structurele exploitatiesubsidies. Een 
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structurele exploitatiesubsidie wordt voor 
drie opeenvolgende jaren verstrekt voor de 
instandhouding van een instelling of 
organisatie. 

Artikel 26. Inwerkingtreding en 
overgangsrecht

1.Deze verordening treedt in werking op de dag 
na bekendmaking.2.Deze verordening is voor 
het eerst van toepassing op de verstrekking van 
subsidies als bedoeld in artikel 4:23, derde lid, 
van de Algemene wet bestuursrecht voor 
activiteiten die in het jaar 2019 worden 
uitgevoerd, ongeacht het moment waarop de 
aanvraag is ingediend.3.De ASV 2014 is van 
toepassing op de verstrekking van subsidies als 
bedoeld in artikel 4:23, derde lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht voor activiteiten die 
in of voorafgaand aan het jaar 2018 zijn of 
worden uitgevoerd.

4 De Algemene Subsidie Verordening Zaanstad 
2014 vervalt zodra hij is uitgewerkt.

Artikel 26. Inwerkingtreding en 
overgangsrecht

1. Deze verordening treedt in werking op 
de dag na bekendmaking.

2. Deze verordening is voor het eerst van 
toepassing op de verstrekking van 
subsidies als bedoeld in artikel 4:23, 
derde lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht voor activiteiten die in het 
jaar 2023 worden uitgevoerd, ongeacht 
het moment waarop de aanvraag is
ingediend.

3. De ASV 2018 is van toepassing op de 
verstrekking van subsidies als bedoeld 
in artikel 4:23, derde lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht voor 
activiteiten die in of voorafgaand aan 
het jaar 2023 zijn of worden 
uitgevoerd.4 De Algemene Subsidie 
Verordening Zaanstad 2018 vervalt 
zodra hij is uitgewerkt.

Wijzigingen Algemeen beleid voorschot- en betaling

2014 2023
5. Bij subsidieregeling kan worden afgeweken 

van dit algemeen beleid.
5. Bij verleningsbeschikking kan worden 
afgeweken van dit algemeen beleid.

6. De aard van de subsidieverlening kan 
meebrengen dat in de verleningsbeschikking 
wordt afgeweken van de termijnen genoemd 
in lid 2 en 3. 

Wijzigingen Sanctiebeleid: 

2018 2023 
4.Indien de subsidieontvanger de aanvraag tot 
subsidievaststelling niet of onvoldoende aanvult, 

4.Indien de subsidieontvanger de aanvraag tot 
subsidievaststelling niet of onvoldoende aanvult, 
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wordt een voornemen tot ambtshalve 
vaststelling van de subsidie aan de 
subsidieontvanger verzonden. Hierin wordt een 
sanctie opgelegd volgens onderstaande tabel:

wordt een voornemen tot ambtshalve 
vaststelling van de subsidie aan de 
subsidieontvanger verzonden. In dit voornemen 
wordt een sanctie opgelegd volgens 
onderstaande tabel. Onderstaande tabel wordt 
uitsluitend toegepast indien er subsidie is 
verleend aan een instelling of organisatie.


